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以新产业、新业态、新模式为主要内容的新经济，已经成为支撑高质量发展的重要力量。近年来，浙

江坚持以“八八战略”为总纲，充分认识和把握自身条件，根据形势发展变化探索创新实践载体，持续优

化创新创业生态环境，推动新经济蓬勃发展，形成引领未来发展的新优势。

以“一号工程”构筑数字经济新优势

数字经济具有更少依赖土地和劳动力等传统要素、更多依靠知识等创新要素的特征。发展数字经济，

是浙江发展的现实需要，也是确保优势更优的主动选择。

突出战略引领，以“一号工程”推进数字经济发展。早在 2014年，浙江率先提出把发展信息经济作为

抢占未来制高点的战略选择。2017 年 12 月确立实施数字经济“一号工程”，其后历年均对此作出明确部

署。由信息经济到数字经济，不仅仅是名称的简单变化，而是充分把握数字化发展特征作出的战略迭代、

决策升级，目的就是不断构筑数字经济新优势。

突出“产业数字化，数字产业化”主线，不断推动数字经济做大做强。2018年 9月，浙江印发《数字

经济五年倍增计划》，明确了路线图、时间表。2019 年全省数字经济核心产业增加值实现 14.5%的高速增

长，占地区生产总值的比重达到 10%。在产业数字化方面，全力推进互联网、大数据、人工智能和实体经

济深度融合。依托数字经济赋能，规模以上工业劳动生产率从 2013年的人均 16.78万元，提高到 2018年

的人均 22.5万元。

突出新阶段新特征，以数字经济引领“三新”经济发展。数字技术创新代际周期大幅缩短，数字技术

与生物技术、新能源技术、新材料技术等交叉融合，推动技术创新由单一技术单兵突进向群体性技术突破

加速转变。浙江充分把握新一轮科技变革“一主多副”格局、交叉融合态势，先后发布人工智能专项规划，

加快推进 5G产业发展，率先把区块链作为核心技术攻关突破，以数字技术的突破带动引领“三新”经济的

发展。2019年浙江省“三新”经济增加值占 GDP的 25.7%。

以超常规力度补齐科技创新短板

高端人才和大院名所偏少、“国字号”创新大平台缺乏是浙江面临的短板。2017年，浙江提出“以超

常规举措实施高等教育强省战略”；2018 年，正式实施“科技新政 50 条”，以“六招五十式”剑指“超

常规建设创新强省”；2019年，提出“以超常规举措加强青年科技人才队伍建设”。接连几个“超常规”，

表明浙江补齐科技创新短板的决心。

强大学：补齐高等教育短板。浙江高等教育的发展明显滞后于区域经济发展需要。为此，一方面大力

推动省内大学建设，集中力量推进浙江大学、中国美术学院、宁波大学、西湖大学建设，全力推动由原来

浙江大学“一超”向“四强”转变；另一方面，积极引进国外高等教育资源，通过加大财政专项资金安排，

支持各地、各高校引进国内外高水平大学合作办学。



强人才：补齐高端人才短板。高端人才相对不足，尤其是领军型、灵魂型高端人才匮乏，是浙江人才

建设中面临的突出问题。自 2016年以来，浙江陆续实施“人才新政 25条”、“人才强省行动纲要 33条”、

引进外国人才专项意见等一批关键性、枢纽性政策，创新高端人才遴选机制，探索顶尖人才实行审议认定、

青年人才实行举荐制、创业人才通过第三方组织遴选等方式，针对青年科技人才设立省“千人计划”青年

人才专项，以非常之力聚非常之才。到 2019年，浙江共有 20名外国专家新入选国家“千人计划”，连续

6年列全国之首。

强平台：补齐创新平台短板。浙江集政府、高校、企业等多方力量，全力建设一批大科学装置、产业

创新中心、大工程中心、国家及省重点实验室等创新平台。2017年 9月，浙江省政府、浙江大学、阿里巴

巴集团共同出资成立之江实验室，着力创建网络信息国家实验室，开国内先河。2018年 2月，国家重大科

技基础设施超重力离心模拟与实验装置获批，建成后将成为全球容量最大、应用范围最广的超重力多学科

开放共享实验平台。

以勇立潮头的理念与时俱进创新实践载体

顺应新经济发展趋势，推出创新实践载体，是浙江始终坚持的做法。从具有普遍性的经开区、高新区，

到贴有明显“浙江标签”的特色小镇、“万亩千亿”新产业平台，再到一体化的科创走廊，打出了一套迭

代升级的实践载体创新“组合拳”。

着眼改革创新，打造特色小镇金名片。2014年 8月浙江启动谋划的特色小镇建设在有限的空间里集聚

创业者、风投资本、孵化器等高端要素，促进产业链、创新链、人才链的耦合，成为承载发展新兴产业、

激发创新动力的重要平台。2019年 9月，顺应发展需要作出了加快推动特色小镇迭代升级、打造特色小镇

2.0版的决策部署，进一步突显了特色小镇作为新经济培育的重要平台作用。

着眼未来产业，打造“万亩千亿”新产业平台。2017 年 11 月，浙江提出要“超前谋划布局一批重量

级未来产业”，“着力建成若干‘万亩千亿’级新产业平台”，抢占新产业制高点。所谓“万亩千亿”就

是具有万亩左右空间、产出在千亿元以上，且每个新产业平台只聚焦 1 个主导未来产业，以打造千亿元级

规模的产业集群为目标。2019年 3月，发布《关于高质量建设“万亩千亿”新产业平台的指导意见》。2019

年 4月，杭州万向创新聚能城产业平台等首批 7个平台名单出炉，标志着这一“顶配版”的产业平台正式

落地。

着眼一体化发展，打造“串珠成链”区域协同创新平台。随着新经济的发展，区域经济更加注重区域

间互联互通和彼此交融。浙江主动谋划高新技术产业新布局，初步形成了以“四廊两区一带”为主体的高

新产业平台布局。“四廊”即杭州城西科创大走廊、G60 科创走廊、宁波甬江科创大走廊、温州环大罗山

科创走廊，“两区”即杭州、宁波温州两个国家自主创新示范区，“一带”即大湾区高新技术产业带。同

时，发挥好高新产业平台“串珠成链”“连线成网”的串联作用和扩散效应，促进区域间要素流动、产业

联动。

以“最多跑一次”改革为牵引优化创新创业环境

发展新经济，离不开肥沃的创业创新土壤。浙江以“最多跑一次”改革为牵引，推进有效市场和有为

政府默契配合、良性互动，全力优化创新创业环境。

突出包容审慎，打造宽松自由的发展环境。推进“最多跑一次”改革，用政府权力的“减法”换取新



经济的“加法”和“乘法”。一方面是尊重市场，打造有效市场。坚持市场化取向改革，让专业的人做专

业的事，不干预企业发展，不为企业设限。另一方面是包容开放，打造有为政府。积极涵养并不断增强政

府对企业的服务意识及“店小二”精神，对新生事物包容开放，因势利导帮助企业发展。

突出规范高效，打造便捷便利的制度环境。深入推进科技创新领域“最多跑一次”改革，加快“科技

大脑”建设，推进减环节、减材料、减次数、减时间，实现省级 56 个科技业务事项网办率 100%、掌办率

达 98%、零跑率 98%、承诺办理时限压缩 63%、材料电子化率 100%。改革项目评审立项流程，探索首席专家

负责制。项目评审立项时间从 120个工作日减到 45个工作日，高新技术企业认定时间从 240天减到 80个

工作日。

突出生态集成，打造全要素、全链条的保障环境。以打造“产学研用金、才政介美云”十联动创新创

业生态系统为目标，全力打造全要素、全链条的保障环境。构建关键核心技术攻坚机制，聚焦产业链关键

核心技术，组织实施一批省重点研发项目，通过财政补助支持，全力推进项目实施。充分发挥政府基金引

导带动作用，设立国家区域创新发展联合基金，重点支持基础研究和应用基础研究。推进产业创新服务综

合体建设，累计培育创建省级综合体 120家，为广大科技型企业尤其是中小企业创新发展提供有力支撑。


