
以重大项目推动江苏高质量发展走在前列

李侃桢

重大项目对稳投资、稳增长、稳预期有重要的支撑作用。实现疫情防控和经济社会发展“双胜利”，

必须保障重大产业项目加快复工复产。重大项目是江苏经济社会发展的压舱石。近年来，在外部环境错综

复杂、经济下行压力加大的宏观形势下，省委、省政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

坚决落实中央“六稳”部署要求，充分发挥投资关键性作用，以重大项目建设引领带动经济社会全面发展，

为推动全省高质量发展走在前列、加快建设“强富美高”新江苏提供了有力支撑。

提高认识，准确把握扩大投资的“关键一招”

省委书记娄勤俭指出，进入新时代，必须以高质量项目推动高质量发展，不论是稳增长调结构促转型，

还是抢抓国家战略叠加的机遇；不论是高水平全面建成小康社会，还是开启基本实现现代化新征程，都离

不开重大项目的引领支撑。省长吴政隆强调，重大项目建设是稳投资、稳增长的有力支撑，调结构、转动

能的关键抓手，补短板、惠民生的重要途径，集聚培养人才、实现创新发展的重要载体。在省委、省政府

的坚强领导下，全省上下进一步凝聚了推动重大项目建设的强大合力。

强化抓项目促发展的思想认识。重大项目建设是稳投资、稳增长的有力支撑，加强重大项目建设，不

仅可以为保持经济平稳运行提供支撑，还可以为高质量发展增添后劲。省发展改革委充分发挥省重大项目

建设领导小组办公室职能，深入贯彻省领导挂钩联系重大项目现场推进会议的部署要求，协同各地、各部

门，凝聚抓项目就是稳增长、抓机遇、谋未来的思想共识和抓发展必须抓项目的行动自觉，坚持把重大项

目作为稳增长调结构促转型的压舱石、抢抓国家战略叠加机遇的先手棋、推进高质量发展的加速器，奋勇

争先上项目、比学赶超抓项目，积极营造服务项目建设、推进项目落地的浓厚氛围。

突出抓高质量项目的目标定位。聚焦我省产业总体上还处于国际产业链价值链中低端的现状，加大技

术改造力度，抓好“互联网+”改造提升，重点实施一批体量大、产业关联度高、带动能力强的优质项目，

在保持经济平稳健康发展的同时，推动产业迈向中高端。聚焦我省高速铁路、过江通道、机场、水利、信

息基础设施、生态环境、民生保障等领域的短板和弱项，有针对性地实施一批基础设施重大项目，努力拉

长补齐我省基础设施短板。聚焦国家战略叠加机遇和省委省政府重大生产力布局调整，积极推动优质产能

转移项目从苏南向苏北、苏中转移，推动沿江地区化工、钢铁等产能向沿海升级转移。聚焦我省各类资源

要素紧缺的实际，突出引进和建设有足够“含金量”“含新量”“含绿量”的重大项目，将有限宝贵资源

优先支持转型升级、持续发展的优质项目。

凝聚齐抓共管协同推进的工作合力。近年来，省委、省政府多次举办省重大项目集中开工仪式、现场

推进会等系列重大活动予以推动。各地党委政府积极跟进、狠抓落实，采取现场观摩考评、挂图列表作战、

开辟绿色通道等系列举措，为重大项目建设创造条件。省相关部门通过指标单列、内部挖潜、向上争取等

多种方式，持续帮助解决空间规划、环境容量、能耗、用地（用海、用林）等困难问题。上下联动、左右

协同，汇聚了齐抓共推的强大合力。



健全机制，全力搭建项目落地的“快速通道”

省发展改革委（省重大项目办）加强组织协调，完善工作机制，强化服务保障，全力推动省重大项目

加快建设。

创新建立领导挂钩项目的体制机制。省委、省政府创新建立了省领导挂钩联系推进重大项目建设制度，

召开了省领导挂钩联系重大项目现场推进会；每位省委常委、副省长分别挂钩联系推进一个省重大项目，

深入联系项目现场调研推动，帮助协调解决一大批困难问题，有力推动了项目建设顺利实施。省重大项目

建设领导小组制定出台《省委省政府领导同志挂钩联系推进省重大项目建设制度暂行办法》《省级机关服

务联络部门主要工作职责》等系列制度，明确了挂钩项目的遴选确定、推进服务、总结评估、结转接续等

工作机制。两年来省领导共挂钩联系省重大项目 30个，年度投资完成率大幅超过省重大项目平均水平。示

范带动省市县三级领导 2019 年共挂钩联系重大项目近 4000 个，积极帮助企业解难题、强信心、渡难关，

更好地稳预期、稳投资、稳市场。

深化落实重大项目协调推进机制。建立健全规章制度，制定印发《关于进一步建立健全省重大项目协

调推进机制的意见》，健全完善重大项目跟踪通报制度、考核奖惩制度、现场服务制度、分级调度制度、

要素配置制度等。健全工作联动机制，成立省、市、县（市、区）三级重大项目建设领导小组，突出属地

服务，激发部门主动服务，加强协调配合，靠前业务指导，全力保障重大项目建设。优化考核督查机制，

制定出台《省重大项目推进工作考核暂行办法》，将重大项目建设纳入全省高质量考核内容，实施月度跟

踪、季度调度、半年评估、年度考核，考核结果与下年度重大项目安排、政策支持等挂钩，有效发挥考核

指挥棒作用。

健全完善遴选储备和动态调整机制。突出补齐短板和民生导向，着力优化省级重大项目遴选机制，重

点安排支撑性、引领性、带动性强的重大项目，推动形成重大创新载体、重大产业项目、重大基础设施项

目、重大生态环保项目、重大民生保障工程等五大领域统筹分布、齐头并进的良好态势。建立重大项目动

态调整机制，及时将因投资主体、市场需求、建设条件等发生重大变化导致无法实施的项目调整出去，将

新招引落地、具备实施条件的大项目、好项目增补进来。聚焦“省市县三级、近中远三期”，建立重大项

目滚动储备机制，对入库项目推进工作提前介入、全程服务，推动项目早日落地实施、早日投产见效。

强化引导，切实发挥重大项目的“龙头效应”



围绕落实国家“三大战略”以及我省促进民营经济高质量发展、基础设施补短板、交通强省等部署安

排，省、市、县（市、区）三级共安排重大项目近 3 万个，其中，省重大项目 494 个，为促进有效投资、

保持经济平稳较快增长发挥了关键作用。

加快完善现代产业体系。围绕建设具有国际竞争力的先进制造业基地，突出先导性、支柱性，聚焦细

分行业和领域，加快实施无锡华虹集成电路、南京中兴5G通讯设备、昆山中科曙光服务器、恒瑞生物制药

等一批实现进口替代或产业突破提升的重大产业项目，着力打造 13个先进制造业集群。聚焦建设具有全球

影响力的产业科技创新中心，重点推进南京综合性科学中心、连云港中科院工热所能源动力研究中心等一

批增强自主创新能力的重大项目。围绕生产性服务业向专业化和价值链高端延伸、生活性服务业向便利化

精细化品质化提升，积极推进徐州淮海国际陆港核心区、阿里巴巴江苏总部及云计算中心等一批现代服务

业项目。在一系列重大产业项目引领带动下，全省产业转型升级步伐加快，产业结构持续优化，新旧动能

转换加速，为江苏在新一轮竞争发展中抢占先机、赢得主动奠定了基础。

拉长补齐基础设施短板。牢牢把握国家新一轮扩大基础设施建设投资机遇，聚焦交通、水利、通信、

能源等关键领域和薄弱环节，进一步加大基础设施补短板力度，近两年来重点推进实施 94个关键性、先导

性重大基础设施项目。推动铁路里程新增 759 公里，徐宿淮盐、连淮铁路建成通车，苏北五市全面进入高

铁时代；郑徐高速铁路、连盐铁路、连淮扬镇等一批铁路顺利实施，将有效补齐我省苏北客运铁路短板，

进一步提升苏北人民交通出行便捷度和获得感；新增高速公路里程 185 公里，继续保持高速公路密度全国

领先水平；新增省干线航道达标里程 146 公里、沿江沿海万吨级泊位 19个，为进一步提升江海河联运水平

提供了有力支撑。

持续推动社会民生改善。围绕生态优先、绿色发展，重点实施推进长江岸线修复整治、徐州采煤塌陷

地修复等一批生态保护项目，推动生态环境质量持续改善，空气质量优良率、国考断面优Ⅲ比例、林木覆

盖率明显提升。徐州贾汪区潘安湖经过生态修复，由采煤塌陷地蝶变成湖阔景美的国家湿地公园。围绕增

进民生福祉，深入实施全省棚户区改造、农村公路提档升级等体系性民生项目和医院、养老院等一批社会

事业项目。近两年，全省棚户区改造新开工近52.5万套，新增医疗机构床位 4万余张，新增各类养老床位

3.8 万余张，为满足人民美好生活需要提供了保障。

聚焦重点，厚植夯实项目推进的“土壤根基”

深入贯彻落实省委十三届七次全会、省领导挂钩联系重大项目现场推进会等会议精神，对照战“疫”

保发展、夺取“双胜利”的新要求，省发展改革委（省重大项目办）准确把握省重大项目建设重点方向和

重点领域，真抓实干，担当作为，不断推动重大项目建设取得新成效。

坚持多措并举，进一步健全体制机制。继续深入实施省领导挂钩联系重大项目制度，示范带动市、县

（市、区）领导挂钩项目加快建设。完善省领导现场会、专题会议定事项跟踪落实工作机制，对挂钩省重

大项目存在困难问题，加强衔接配合，跟踪督促落实。探索建立省重大项目个性服务机制，协调解决项目

存在困难问题。深入实施“月度一跟踪、季度一调度、半年一评估、年度一考核”工作机制，提升重大项

目服务推进工作的制度化、精准性。优化完善省重大项目考核督查制度，健全督促和鼓励机制，切实以考

促建、以考提效。

突出要素保障，不断提升服务能力。研究建立重大项目约束性指标省级层面统筹机制，倾斜各类资源

要素优先支持重大项目，全力推进重大项目顺利实施。充分发挥政府投资基金的杠杆功能和引导作用，撬

动更多社会资本参与重大项目建设。搭建政银企沟通合作平台，积极向金融机构推介重大项目，鼓励和引



导金融机构保障重大项目资金需求。深入落实“人才 26条”，突出“高精尖缺”导向，集中支持引进复合

型创新人才、科技领军人才、战略性新兴产业高端人才和高技能人才及团队，为重大产业项目提供智力支

持。

深化“放管服”改革，持续优化营商环境。坚持市场化、法治化、国际化原则，持续深化“放管服”

改革，落实优化营商环境系列政策措施。以市场主体需求为导向，以政府职能转变为核心，创新体制机制、

强化协同联动、完善法治保障，对标国际先进水平，为各类市场主体投资兴业营造稳定、公平、透明、可

预期的良好环境。深化落实降低企业成本各项举措，实施普惠性减税和结构性减税政策，继续削减涉企行

政事业性收费，减少涉企经营性收费，着力降低企业经营成本。加强企业法治、信用和社会责任建设，为

合法经营企业提供稳定的市场和投资预期，切实为重大项目建设营造放心、省心、暖心的良好发展环境。


