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白米镇地处姜堰东郊，总面积 54.8 平方公里，下辖 17 个行政村，人口 4.5 万人。2017 年 12 月，我

到白米镇任党委书记，到任第一件事就是跑村调研。所有村一遍跑下来，发现状况很不容乐观，不少村存

在着“三化”问题。核心功能弱化。村党组织在党员群众中的威信不高，“说话没人听，办事没人跟”，

干部与群众间仿佛隔了一堵墙。有群众戏言，有的村党组织可以说是“若有若无”。“有”，是村部有几

个人上班“；无”，是一年到头下来不知道村干部在忙些啥，也很难见到他们的身影。干部精神退化。村

干部担当精神不强，开拓创新意识不够，工作满足于按部就班、满足于应付了事，无激情、无思路、无创

举。集体经济虚化。大部分村处于无资源、无项目、无实体的尴尬境地，即便有些收入，也只是靠一些老

的厂房出租和鱼塘发包等，多年一个老样子。这样的现状与乡村振兴、脱贫攻坚的要求相差甚远，让我心

焦发愁!

调研中，我也发现了大安村的典型做法。该村通过构建“党组织+合作社+农户”模式，大力发展蔬菜

种植专业合作社，用 3年的时间，推动村集体经济收入由最初的 1.5 万元跃升到 40多万元，有效实现了村

民致富、集体增收。镇党委一班人经过深入研究，决定推广“大安模式”——党建引领“村社合一”，正

式确定为 2019年度白米镇基层党建“书记项目”，并组建专班，合力推进。在推进过程中，我们重点抓了

三个方面，即定模式、筹资金、找产业。

第一，“定模式”，着力解决“事由谁来办”的问题。发挥村组织的引领功能，扎实推进村“两委”

与合作社成员双向进入、交叉任职，着力将村党组织的政治优势转化为合作社的发展优势；压实村干部的

主体责任，镇级层面研究制定《推行党建引领村社合一模式的指导意见》，明确镇党委在对村综合考核中，

合作社发展占 5%权重，以及村干部参股可以分红、参加劳动同工同酬等规定，推动村干部主动作为；彰显

村党员的先锋作用，积极整合市场、技术、人才等各方资源，注重吸纳社会能人、“一懂两爱”型乡土人

才加入，着力组建产业党建联盟，推动合作社做大做强。

第二，“筹资金”，着力解决“钱从哪里来”的问题。按照让“资源变资产、资金变股金、农民变股

民”的思路，村集体主投“，两委”班子成员领投，吸收党员、企业主、群众等跟投，引导普通村民、贫

困户以土地流转经营权等参投，着力解决项目启动资金的问题。以大安蔬菜种植专业合作社为例，大安经



济合作社出资 150万，村“两委”每个村干部入股 3万元，后备干部 1万，共19万，党员、群众、企业主

入股 10万元。150 万元中，为大安村丧失劳动能力的 47 个贫困户 67 人每人配股 3000 元，共 20.1 万元，

享有分红权，但不享有所有权和处置权。

第三，“找产业”，着力解决“路往哪里走”的问题。选择产业的原则是遵循市场规律，结合自身实

际，倡导“两条腿走路”。一条“腿”，围绕大安村现有的芦笋种植项目，打造一镇一品，形成规模效应，

重点在通扬河以南、适合芦笋生长的沙土地区复制推广。下一步还将探索芦笋茶、芦笋饮料、芦笋食品等

深加工项目，提高产品附加值。另一条“腿”，鼓励因地制宜，在党建引领“村社合一”模式下选择适合

自身实际的产业项目。目前，各村通过实践已形成“服务外包”“资产经营”“投资收益”“高效农业”

等类型，比如白米、蛙庄、杭家铺 3 个村先后成立了劳务公司，承接集镇园区保洁、绿化管护、河面清洁

等市场业务；野沐村按照“产权不变、资产保值、收益归村”的模式，经营管理镇农贸市场；和平、孔庄

村吸引各方资金投资建设标准厂房用于出租，形成稳定的村集体收入来源。

“书记项目”是抓实基层党建，提升党建工作整体水平的一个行之有效的抓手，也是一个撬动的支点。

仔细审视白米镇党建引领“村社合一”的探索实践，有这样几点启示：

抓党建，只有聚焦到“战斗堡垒”上，才能有效发挥引领作用。基础不牢，地动山摇。基层党组织是

党在农村的战斗堡垒，村级党组织软弱涣散的现状必须改变。我们把党建引领“村社合一”作为“书记项

目”，旨在发挥乡镇党委的政治功能和独特优势，领着、推着村级党组织向前跑。实践充分证明，村组织、

村干部、村党员均找到了自身的定位，有效形成了镇党委统筹推进、村党组织全力跟进、党员群众并肩奋

进的整体联动效应，基层党组织的组织力得到了极大提升。

抓党建，只有聚焦到“矛盾症结”上，才能有效破解发展难题。纳入为“书记项目”的，一般都是一

个区域内最难啃的“硬骨头”，也是高质量发展道路上必须攻下的“拦路虎”。对白米镇来说，当前最为

紧要的是脱贫攻坚，壮大村集体经济收入。正是基于这样的认知，党建引领“村社合一”成为了一个很好

的突破口。实践中，通过“定模式”“筹资金”“找产业”等一系列举措，瞄着问题去、追着问题赶、盯

着问题改，取得了显著成效。实践也充分证明，只有把化解难题与抓实党建紧密结合起来，党建工作才有

战斗力、创造力。

抓党建，只有聚焦到“群众诉求”上，才能有效得到群众支持。全心全意为人民服务是我们党的宗旨，



也是我们抓实党建的出发点和落脚点。正是出于这样的考量，我们想群众之所想、急群众之所急，在群众

家门口开展了党建引领“村社合一”项目，群众只要愿意，均可通过参股、土地入股、为贫困户配置股权

等方式参与进来。截止目前，全镇 17 个村均成立了合作社，预计今年平均增加村级集体经济收入 10 多万

元，为群众特别是 60岁以上的老年人，提供就业岗位 720 多个，平均增收 1.3 万多元，带动300 多个贫困

户脱贫。实践充分证明，抓党建只有抓到群众心坎上，党建工作才能获得最广泛的支持，也才能拥有最长

久的生命力。


