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新中国成立 70年来，江苏大地发生翻天覆地沧桑巨变，实现了从贫困到温饱再到全面小康的历史性跨

越，目前正在决胜高水平全面建成小康社会。根据省统计部门测算，2018 年全省高水平全面建成小康社会

综合实现程度为 97.6%，比上年提高1.7 个百分点；六大类目标实现程度分别为：经济发展类 93.9%，人民

生活类 100%，三大攻坚类 98.7%，民主法治类 100%，文化建设类 98.8%，资源环境类 95.0%。《中国城市

全面建成小康社会监测报告 2018》显示，江苏小康指数达 109.52、列全国各省第二位；共有11座城市入

围全国设区市小康前一百名，18 个县级市入围县级市小康 100 强；在全国 33个小康分项指数 A+A+A+级以

上城市中，江苏占 14个。

江苏高水平全面建成小康社会的探索历程

回顾新中国成立 70年以来江苏探索小康社会的历程，可以分为改革开放前 30年和改革开放 40年两个

大的时期，其中前一个时期主要为小康社会奠定基础。改革开放以来，江苏小康建设可以分为三个阶段：

第一阶段：从温饱型社会到小康社会（20世纪 80年代—20世纪末）。1983年，邓小平到苏州等地实

地考察，并以苏州发展变化为例证，系统阐述小康目标的内涵和“温饱—小康—中等发达国家水平”的“三

步走”战略，成为江苏率先探索小康社会的重要动力源泉。改革开放初期，江苏抓住国家推进农村改革的

重大机遇，以乡镇企业异军突起为标志，加快推进工业化进程，实现了由农业大省到工业大省的转型。20

世纪 90 年代，江苏抢抓国家实施浦东开发开放重大战略机遇，积极主动接轨，以发展外向型经济为动力，

实现了经济空间布局从封闭到全方位开放的转型。随着江苏由农到工、由内到外两次大的转型，江苏经济

实力明显增强，人民生活达到小康水平，顺利实现邓小平同志提出的“三步走”战略的第二步目标。

第二阶段，从小康社会到省定全面小康社会（21 世纪初—2011 年）。2003 年，江苏在全国率先制定

了省级全面建设小康社会指标，包括经济发展、生活质量、社会发展、政治文明以及生态环境等四大类 18

项 25 个指标，并坚持分类指导，对发展基础不同的苏南、苏中、苏北三大区域，分别提出了不同的时序进

度要求。根据统计分析，到2010年底，江苏全省总体上达到省定全面小康指标，苏南苏中以县为单位全部



实现省定全面小康指标，苏北的铜山、大丰、启东 3个县（市、区）也进入实现省定全面小康指标的行列。

第三阶段，从全面建成小康社会的决定性阶段到高水平全面建成小康社会决胜期（2012年—2020 年）。

随着党的十八大报告正式提出全面建成小康社会目标，江苏站上了新的发展起点。2013年，经过丰富完善，

江苏全面小康指标体系由原来的四大类 18 项 25 个指标扩展到五大类 22 项 36 个指标，并对部分指标的数

值进行提升。随着国家“十三五”规划实施和党的十九大召开，中央强调全面建成小康社会进入决胜期，

江苏开启了高水平全面建成小康社会新征程。2016 年 11 月，围绕深入贯彻落实习近平总书记对江苏的重

要指示精神，江苏省第十三次党代会提出，要以新江苏定位引领高水平全面建成小康社会，努力建成一个

贯彻新发展理念、体现习近平总书记提出的“强富美高”新要求、惠及全省人民的小康社会。2018 年底，

江苏省委十三届五次全会发出冲刺高水平全面建成小康社会的动员。2019 年 7月，省委十三届六次全会讨

论通过《关于决胜高水平全面建成小康社会补短板强弱项的若干措施》1+5 文件，强调紧扣高水平、突出

全面性，打好全面建成小康社会收官战，在全面建成小康社会的质量上发挥标杆作用。

江苏高水平全面建成小康社会的丰富内涵和成效进展

结合省十三次党代会提出的高水平全面建成小康社会的目标内涵和《全国全面建成小康社会统计监测

指标体系》的主要内容，江苏高水平全面建成小康社会的丰富内涵和成效进展主要表现在六个方面。

江苏的高水平小康，是经济发展更高质量的小康。新中国成立后，江苏创造了一个又一个奇迹。从全

省生产总值看，1952 年只有 48.4 亿元，2018 年已超过 9 万亿元，剔除价格因素，累计增长 326.6 倍，年

均增长 9.2%。从创新驱动看，2018 年，江苏全社会研究与试验发展（R&D）活动经费占地区生产总值比重

达 2.64%（新口径），研究与试验发展（R&D）人员 78 万人。2018 年，全省战略性新兴产业、高新技术产

业产值占规上工业比重分别达到 32%、43.8%，全省生产性服务占服务业比重达八成以上。从需求结构看，

随着近年来持续推进供给侧结构性改革，消费需求增长乏力现象得到改变，2014 年以来最终消费率逐年回

升，至 2016、2017年已达到 51%、50.1%。

江苏的高水平小康，是人民生活更加幸福的小康。新中国成立后特别是改革开放 40年来，居民生活得

到大幅改善。以 1987 年全省人均 GDP 比 1980年翻一番为标志，江苏摆脱贫困进入温饱阶段。1997 年，淮

北地区如期解决 207 万贫困人口的温饱问题，全省告别贫困县。2018 年，全省居民人均可支配收入达到 3.8

万元，其中城镇、农村居民人均可支配收入分别超过 4.7 万元、2.08万元，高档耐用消费品和互联网进入

寻常百姓家。2018 年，江苏城镇和农村居民的人均住房建筑面积分别达到 46.9 平方米、56.4 平方米，分

别比1978年增加41.2平方米、46.7平方米。全省就业人数由 1952年的 1740万人增加到 2018年的 4750.9

万人，社会保障面不断扩大。江苏的高水平小康，是生态环境更加优美的小康。近年来，江苏认真贯彻落

实绿色发展理念，积极践行“绿水青山就是金山银山”发展要求，深入开展“263”专项行动，环境治理能

力和水平明显提升，节能减排取得显著成效，生态环境取得显著改善。长江、淮河等重点流域及近岸海域

水质总体保持稳定，太湖治理连续 11年实现“两个确保”。大力推进生活垃圾处理、生活污水处理、村容

村貌提升和厕所革命，城乡人居环境持续改善。全省林木覆盖率达 23.2%，建成国家生态园林城市 5 个、

国家生态工业园区 21个、国家生态文明建设示范市县 9个。

江苏的高水平小康，是文化发展更加繁荣的小康。近年来，江苏先后制定出台《关于推动文化建设迈

上新台阶的意见》《关于推动文化建设高质量走在前列的工作方案》《江苏文化人才高质量发展三年行动

计划》等政策，不断把文化强省建设推向新的高度。2018年全省有 10个设区市、7个县级市获得全国文明

城市称号，文明城市数量全国第一。全省社会文明综合测评指数达 89.2%。教育现代化水平持续提升，小

学在校生巩固率达到 100%，初中在校生巩固率达到 98.5%，高中阶段教育毛入学率达到 90%。全省高校由



1978 年的 35 所增加到 2018 年的 142 所，招生数由 3.41 万人增加到 55.83 万人，高等学校数、在校生人

数、高等教育毛入学率均居全国第一。

苏的高水平小康，是城乡区域更加协调的小康。城市建设方面，苏南城市集聚效应明显，融合度高、

经济基础好、发展质态优，重点在宜居宜业上下功夫，保护和传承好历史文化，提升城市品质和生活品位；

苏中苏北仍处在加快城镇化的阶段，着力做大做强中心城市，推进大中小城市网络化建设，形成集聚辐射

效应。乡村建设方面，深入实施乡村振兴战略，着力解决好部分乡村“空心化”的问题，积极推动农业农

村现代化，推动各类要素向乡村流动，为乡村发展注入新动能。

江苏的高水平小康，是社会治理更加完善的小康。在优化经济发展环境方面，党的十八大以来，江苏

坚持减税费、降成本、优服务多管齐下，加快推进“放管服”改革，努力深挖经济增长潜力，释放市场经

济活力，大力推动实体经济特别是民营经济发展。在社会治理创新方面，江苏坚持以基层为重心、以问题

为导向、以实效为目标，全力打造社会治理“一张网”，打通网上网下“双向道”，网格化社会治理格局

基本形成。

江苏推进高水平全面建成小康社会实践的经验启示

当前，全面建成小康社会正处于决胜期，作为一直以为全国发展探路为己任的江苏，其推进高水平全

面建成小康社会的实践，具有重要的借鉴价值和启示意义。

坚持以习近平新时代中国特色主义思想为指引，增强为全国发展探路的时代自觉。改革开放以来，江

苏坚持贯彻落实中央重大战略部署，在中国特色社会主义道路上不断书写江苏小康大文章。党的十八大以

来，习近平总书记先后三次对江苏发展作出重要指示，提出为全国发展探路的明确要求。从 2013年初参加

全国人代会江苏团审议时提出“三项重点任务”，到 2014年底视察江苏时描绘“强富美高”新江苏美好蓝

图，再到 2017 年视察江苏时阐述经济社会发展的若干重大问题，习近平总书记对江苏发展充满希冀、寄予

厚望。近年来，江苏牢记习近平总书记的嘱托，自觉扛起作为东部发达省份的历史责任，不断强化答卷意

识，主动为全国全面建成小康社会探路。

坚持以解放思想、改革创新为先导，激发江苏高水平全面建成小康社会的磅礴力量。改革开放 40多年

来，从“苏南模式”到“昆山之路”，从“张家港精神”到“园区经验”，江苏始终领风气之先，解放思

想成为推进小康建设“活的灵魂”。江苏改革开放初期形成的“四千四万”精神，在新时代也赋予了新的

内涵。与此同时，江苏在厘清政府、市场边界的基础上，在“有效市场”和“有为政府”上双向发力、汇

成合力，打造江苏高水平全面建成小康社会的“双强引擎”；江苏始终处在开放的前沿，按照习近平总书

记对江苏提出的“一带一路”交汇点定位，抢抓机遇、拓展空间，全力做好扩大向东开放和引领向西开放

的文章。

坚持以人民为中心的发展初心，增强人民群众在小康进程中的获得感。改革开放以来，江苏始终坚持

以人民为中心，始终将增进人民福祉、促进人的全面发展作为发展的出发点和落脚点，使小康的实现程度

与人民的获得感同步提升。近年来，从江苏经济社会发展的阶段性特征出发，着力推动脱贫攻坚，补齐小

康短板。针对年收入 6000 元以下农村低收入人口，实施脱贫攻坚三年行动，重点解决好因病因残因灾致贫、

返贫问题，并针对病残孤老灾等重点群体出台综合兜底救助措施。针对苏北地区农村住房条件已经明显落

后于中西部扶贫搬迁脱贫地区、将来很可能成为全国最差的严峻现实，引导农民按照城镇化规律集中居住，

努力让苏北地区农民群众早日过上与时代同步的现代城镇生活。



坚持以发展高质量、小康高水平为目标，实现发展过程与目标结果的有机统一。近年来，江苏坚持把

高水平小康和高质量发展结合起来。“高质量发展”是相对于过去的高速增长而言的，体现了新发展理念

的内在要求，江苏提出要在经济发展、改革开放、城乡建设、文化建设、生态环境和人民生活等六个高质

量上走在前列。“高水平小康”是相对于一般小康而言的，主要体现在小康建设覆盖领域的全面、覆盖人

口的全面、覆盖区域的全面，是展现“强富美高”新江苏现实模样的全面。“高质量发展”更多体现路径

属性，“高水平小康”更多体现目标属性，二者具有高度的内在统一性，互相支撑、互相促进，统筹推进、

同频共振，成为江苏新时代发展的鲜明标识和特征。

坚持系统思维、分类施策，不断完善推进高水平全面建成小康社会的政策体系和推进机制。江苏不断

提高发展的政治站位，坚持战略思维、系统思维、底线思维，以舍我其谁、时不我待的进取精神，低调务

实不张扬的工作作风，功成不必在我的胸怀境界，推进高水平全面建成小康社会。近年来，江苏出台鼓励

激励、容错纠错、能上能下“三项机制”，积极鼓励干部担当作为。在全国省区率先建立高质量发展监测

评价和年度考核指标体系，用好“晴雨表”和“指挥棒”，树立鲜明的工作导向，激励全省各地在高水平

全面建成小康社会的道路上奋勇争先、各展所长。


