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乡村振兴，关键在党。党的十九大以来，江阴市委始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻落实新时代党的建设总要求和新时代党的组织路线，以提升组织力为重点，突出政治功能，

大力实施“暨阳红色先锋”基层党建质量全面提升三年行动计划，积极推动基层党建工作高质量发展，引

领和推动乡村振兴战略落地见效。

建强“领头雁”队伍，铸就乡村振兴的“主心骨”

实施“乡村振兴领头雁 358 工程”，通过事前备案和全程纪实制度落实“县乡共管”，打造一支政治

素质强、担当作为强、发展本领强、治理能力强、作风纪律强的“五强五带头”型村党组织书记队伍。一

是考出“成绩单”。每年由市委组织部统一扎口对全市所有村党组织书记个人进行年度考核，通过内部评、

上级评、基层评，并结合村级综合考核，形成优秀、合格、基本合格、不合格“四张名单”。去年，针对

“合格、基本合格”两个类别开展对标整改，制定整改措施 496 条，镇街园区主要领导见面谈话 230 次，

针对“不合格”的进行组织调整，共调整 9 名村书记。二是搭配“营养餐”。市委组织部把村书记教育培

训纳入全市干部培训总体规划，建立健全市、镇街园区两级培训机制，实现培训全覆盖，每年累计培训时

间不少于 7 天。常态化开展新任村党组织书记任前培训，每季度举办“领头雁工作讲坛”，抓好村优秀后

备人才储备提升培训。开展“寻找老支书精神”系列活动，举行新老支书“导师制”结对共建。三是解决

“后顾忧”。按全省职工平均工资水平调整提高村书记社保缴费基数，同时建立村书记职业年金制度，让

他们在经济上感到有保障；每年按照总数 7%的比例选任优秀村书记到镇（街道）属事业单位领导岗位，2019

年度选任 17名，让村书记在政治上感到有奔头。

深化改革创新，点燃乡村振兴的“主引擎”

以县级集成改革为契机，把改革创新与自主管理统一起来，以新思维新举措化解老矛盾、解决新问题，



注重总结推广基层新鲜经验，使党建引领乡村振兴更加富有生机活力。一是创新网格组织体系。创新推行

党员联户“1+10+N”制度，在村党组织设置党员中心户，党员中心户户主作为先锋党员，每名先锋党员联

系 10名左右党员及 N户群众，形成“镇街党（工）委—村党组织—网格党支部—党员中心户（党小组）”

的四级党建网格体系，全市域建成 17个党建一级网格、271 个党建二级网格、1558 个党建三级网格、5453

个党建四级网格，推动党员信息、组织设置、活动场所等党建资源要素全部入网入格，实现基层党建网和

社会治理网“双网融合”。同步建立教育培训、联系服务、考核评议、工作运行四项机制，做到“月联季

访”，提升直接联系服务群众水平。截至目前，全市共设置党员中心户 1027 户，推选先锋党员 1355 名，

联系党员 13886 名，联系群众 27960 户。二是创新农村产权制度。在农村产权制度改革上求突破，在政

策创新上勇探索，用好深化改革这个法宝，为乡村振兴注入永不枯竭的澎湃动力。农村集体产权制度改革

实现全覆盖，全市累计组建 238 家村级集体经济股份合作社，2018 年分红 3.05 亿元，累计分红 26.05 亿

元。全面推进农村土地所有权、承包权、经营权“三权分置”改革工作，土地承包经营权确权登记颁证工

作全面通过国家验收，农村产权交易服务中心实现全覆盖，2018 年完成各类项目交易 7142 宗，成交总额

11.14 亿元。三是创新“三资”管理机制。强化党的领导核心地位，建立健全党组织领导的自治、法治、

德治相结合的领导机制和工作机制，创新村民自治有效形式，将民主协商机制贯穿于民主选举、民主决策、

民主管理和民主监督的全过程，变过去的“替民做主”为现在的“由民做主”。推动全市所有行政村实现

党务、村务、财务三务公开“户户通”和资金监管“e 银通”全覆盖，农村集体资金、农村集体资产、农

村集体资源“三资”信息全部入网，并及时更新变动情况，全面实现动态监管。

推进规范化区域化品牌化，筑牢乡村振兴的“主阵地”

在推进党建工作规范化、区域化、品牌化方面下功夫，使每个村党组织真正严起来、活起来、强起来，

充分发挥教育党员、团结群众、攻坚克难、干事创业的“战斗堡垒”作用。一是对标强基实现党建规范化。

按照“一年对标强基础、两年提升出成效、三年全面上台阶”思路，通过摸底自查、对标整改、交叉互查、

抽查验收等环节，积极推进党支部组织设置、班子建设、组织生活、党员教育管理监督、活动开展、基础

保障等方面的标准化规范化建设。列出“示范、优秀、合格、不合格”四张名单，并开展对标整改和提质

增效工作。二是精准指导实现党建区域化。依托镇街园区党群服务中心现有阵地，建设覆盖全市区域的基

层党建工作指导站，与党代表工作室、书记工作室共享资源，实行统一培训考试、统一批复上岗，目前全

市已建成 18 个指导站，配备专职指导员 85人、兼职指导员 232 人。指导站在镇街园区党（工）委的直接

领导下，规范建设农村党组织的辅导站、党建业务的服务台和党务干部的加油站。统一制定《党建指导员

百问一口清》，采取专题教学、参观学习、互动交流等形式定期组织基层党组织书记、党务干部开展学习

培训，已累计培训 5100 多人次，9个村、3个“两新”组织创成无锡首批 5A级“雁阵计划”党组织。三是

重点培育实现党建品牌化。按照“实践—总结—规范—提高—定型—推广”的思路，边实践边总结，每年

底评选出江阴市十大党建品牌，培育打造一批党建品牌、党建典型，并在党刊杂志、新闻媒体上宣传推广

“暨阳红色先锋”党建品牌的先进做法和典型事迹。同时，通过组织现场观摩、开展互动帮带等方式，以

党建品牌党建典型带动面上基层党建的整体提升。目前，已经涌现出华西村“135”工作机制、山泉村“五

风”工程、璜土村“党建+”五大模式、红豆村“红豆情·先锋行”等农村党建品牌，并积极推动“盆景”

变“花园”，使党建示范点变成党建示范带。


