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省委十三届六次全会明确提出，既要跑好全面小康建设“最后一公里”，还要向基本实现现代化发力。

根据省委办公厅、省政府办公厅印发的《关于在苏南部分县（市、区）开展社会主义现代化建设试点工作

的实施方案》，在苏南选择了六个不同类型的区域，开展社会主义现代化探索实践，为全省开启社会主义

现代化建设新征程探索路径、建立机制、积累经验。当前，六个试点地区正在编制具体的试点方案，在此

过程中需要加强对现代化的理性思考，深化对现代化的实践认识，更好指导各地编制试点方案。

现代化不是一个自然演进的过程，应该是一个跃升的蜕变。从世界范围来看，现代化的历程不是一帆

风顺的。二战以后，由中等收入国家成功跻身高收入国家、实现现代化的国家数量不多，不少国家仍然徘

徊在中等收入左右。当前，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，经济发展正在承受增速边际

递减的压力。究其原因，既有资源环境、成本要素、人口红利、中美经贸摩擦等经济因素、经济体制的影

响，也有包括文化体制、社会体制、治理体制、民主法治、人的文明素质等非经济因素的影响。尽管我国

经济发展长期向好的基本面没有改变，但是从全面小康到基本实现现代化，不是全面建成小康的直线延续、

简单累积，绝不是轻轻松松、敲锣打鼓就能实现的。这是一个在试点工作中需要认真思考的问题，需要有

思想的准备和考验，需要付出更为艰巨、更为艰苦的努力，才能到达光明的彼岸。在现代化试点中，既要

推动经济体制改革创新，也要推动相关的政治体制和社会体制改革创新。比如昆山，2018 年人均 GDP 达

到 23万元，相当于 3.48 万美元，超过了欧盟平均水平，与日本发展水平基本相当，从经济发展的指标看，

已经达到了现代化国家的标准，但在产业链稳定、价值链提升、创新链保有等环节还有不足，特别是在社

会治理、民主法治、生态文明建设等方面仍有不少差距，在现代化建设新征程上需要进一步补短补软补缺。

现代化试点既要有形象、前景的描述，也要有本质、机制的探讨。推进现代化试点，将经济发展现代

化、民主法治现代化、文化发展现代化、社会发展现代化、生态文明现代化、人的现代化等六个现代化的

内涵具体化、形象化。比如，试点地区提出了构建现代化经济体系，建设先进制造业体系，建设产业科创

中心，推进城乡融合、产城融合发展，建设绿色发展引领区，建设新时代文明实践中心，建立现代化监测

评估体系，这些都展现了生产力发展的高度和发展的愿景。同时，随着生产力的大幅提升，社会生产关系



需要作出相应的变化调整，过去行之有效的路子未必适应新形势新要求，需要建立一个新的发展模式，进

一步调整人与人、人与生产资料以及生产资料组合匹配方式，推动发展方式转变，实现质量变革、效率变

革、动力变革，更好地解决发展不平衡不充分的社会基本矛盾，适应和激发社会发展活力。社会生产关系

的调整变迁，需要谋划新路径新机制，相关的改革举措是需要有所突破的，也是需要给予授权支持的，相

应地就是赋能试点地区、给予“一地一策”支持。

现代化试点既要注重“做什么”，也要强调“不能做什么”。在推进现代化探索实践中，要全面贯彻

新发展理念，落实高质量发展要求，通过试点地区结合自身实际开展不同侧重的探索实践，系统而科学地

总结基层经验和实践，整体呈现社会主义现代化的新内涵新特征。既要加强宏观调节，推动经济高质量发

展，也要更好发挥市场在资源配置中的决定性作用；既要发挥改造自然、重塑自然的主观能动性，也要保

持尊重自然、保护自然的敬畏之心；既要提升社会治理水平，也要尊重社会自治。比如，可以探索如何支

持民营经济发展，加快市场化改革步伐，减少政府对市场的直接干预，探索民营经济发展的新示范；抓紧

划定“三区三线”，特别是生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线，反思苏南“村村点

火、镇镇冒烟”的发展模式，划定不开发的区域，设定开发强度的上限，实施长江大保护，探索限制开发

区域的发展模式；深化集成改革试点，积极发展社会组织，让渡一部分政府社会管理的权力，有效推动社

会自我管理、自我治理。

现代化试点工作不求全面，但求特色。从全省总体来看，推进现代化试点，要全面体现现代化的主要

内涵，即经济发展现代化、民主法治现代化、社会发展现代化、文化发展现代化、生态发展现代化、人的

现代化等六个方面，六个地区的试点集合应覆盖六个现代化的全部内涵。从一个地区的试点工作来看，要

以当地特色、当地实践为主线串联起现代化试点的方方面面，充分尊重地方的自主选择和试点试验，可以

不追求全面，可以选择六个现代化的部分进行试点，关键要聚焦重点，在适合自己的现代化建设的某个领

域选择 1-2 个突破口，大胆试验、大胆探索，形成发展新路径新机制，形成特色发展新优势。比如，生态

特色鲜明的地方可以生态优先、绿色发展为主线布局现代化试点的重点内容，探索“绿水青山就是金山银

山”新实践，探索生产、生活与生态和谐共生、相得益彰的现实路径。

现代化试点既要目标导向，也要过程控制。现代化试点可以描绘 2020 年的发展目标，提出六个现代化

建设的目标和任务，更要着眼于 2035 年基本实现现代化的愿景引领，强化目标设置和实现路径设计。从世

界范围来看，现代化是有一些通行标准的，试点地区 2035年发展目标要与国际接轨、对标对表，定量为先、

定性为辅，努力建设具有普通共识的够格过硬的现代化。同时，为达到 2035 年基本实现现代化的奋斗目标，

要强化现代化实现过程的实践总结，试点的核心要义更多是发展路径、体制机制的探索创新，尊重和支持

试点地区根据自身发展实际的工作方法创新和政策举措创新，鲜明突出取得最终成效的过程性探索、方法

论探索，这些探索可以在一两年内取得实效，也可以在 2020 年以后继续实践，进一步检验。

“为全国发展探路”一直是党中央对江苏发展的要求，现代化试点工作是为全国发展探路的具体举措，

也是一项前所未有的光荣任务。在省委省政府的坚强领导下，在试点地区的不懈探索实践中，以现代化标

准谋划未来发展，以现代化试点带动面上探索，可以走出一条具有中国特色、时代特征、江苏特点，彰显

“强富美高”内涵的现代化路径。


