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党的十九大做出我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段的历史性判断，强调创新是引领发展

的第一动力，要强化基础研究，实现前瞻性基础研究、引领性原创成果重大突破。经过改革开放几十年的

发展，江苏形成了比较完善的工业体系，积累了较为充裕的物质资本，打下了较好的科技基础，当前正处

在当前转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的关键时期，要坚定不移深入实施创新驱动发展战略，

着力加强基础研究和原始创新，为经济持续高质量发展夯实根基。

基础研究是科学之本、技术之源，是提升原始创新能力的根本途径。基础研究虽然不直接提供新产品、

新工艺和解决技术问题的具体方案，却向社会提供新知识、新原理、新方法，其重大突破会对技术革命和

产业变革产生巨大的、甚至颠覆性的推动作用。如果说创新是推动经济高质量发展的“发动机”，那么基

础研究和原始创新成果则是这部“发动机”的“燃料”，只有源源不断地为“发动机”输送“燃料”“，

发动机”才会有持续强劲的驱动力。近代以来三次工业革命的发生，在很大程度上都是由于基础研究产生

革命性突破而导致的。

在基础研究投入方面，创新型国家在基础研究领域的投入占全社会研发经费投入的比重普遍稳定在

15%～20%。以 2016 年的研发投入为例，根据 OECD 科学技术和研发统计数据库的数据，美国基础研究经费

占全社会研发经费的比重为 17%、英国为 17.9%、法国为 17.5%，日本略低一些，也占到 12.7%。值得注意

的是，韩国基础研究经费占R&D 经费比重一直保持较高水平，2016 年为 16.1%，而我国基础研究经费占 R&D

经费比重长期徘徊在 5%左右。在基础研究能力方面，创新型国家依靠其长期高强度的投入，形成了深厚的

科学技术知识积淀，在基础研究方面一直保持很高的水平。全世界诺贝尔科学类获奖者也主要集中在美国、

英国、德国、法国、日本、以色列，占全部获奖人数的 80%以上。

改革开放以来特别是党的十八大以来，江苏在经济社会各个方面取得了显著成就，综合实力大幅提升，

积累了较为充裕的物质资本，科技事业取得长足进步，区域创新能力连续多年位居全国前列，为今后加强

基础研究和原始创新提供了坚实的基础和有利的条件。

在科技教育人才资源方面，江苏拥有 140 多所高等院校，研究与试验发展（R&D）人员近 80 万人，两

院院士近 100 位、国家“973 计划”首席科学家 101 位、长江学者特聘教授 171 名。在重大科技平台建设

方面，未来网络试验设施、“神威·太湖之光”超级计算机等一批国家重大科技基础设施在江苏落户，网

络通信与安全紫金山实验室启动建设，已建设国家和省级重点实验室 171 个。在科技创新能力与水平方面，

每年部署省级前瞻性产业技术创新专项 170 多项，承担国家科技重大专项、重点研发计划等 200多项，“十

三五”以来共有 105 个项目获得国家科学技术奖励。

党的十八以来，全省上下紧紧把握科技创新和体制机制改革“双轮驱动”要求，出台了一系列重大政

策措施，科技创新日益成为经济社会发展的核心驱动力。但是，关键技术“卡脖子”的问题依然突出，其

根本原因是基础研究和原始创新能力不强。因此，必须进一步深化科技体制机制改革，加强基础研究和原

始创新，为支撑经济高质量发展夯实根基。



一是要大幅度提高基础研究的投入比重。自 2006 年江苏省委、省政府做出关于增强自主创新能力建设

创新型省份的重大决定以来，全省各界坚持创新驱动发展的鲜明导向，全社会 R&D投入持续稳步增长，R&D

经费支出由 2006 年的 348 亿元增长到 2017 年的 2260 亿元，占 GDP 比重由 1.6% 增长到 2.63%。但是，

我省在自主创新的实践中，R&D 经费支出主要用于研发活动下游和成果产业化阶段，基础研究的投入占 R&D 

支出的比重不到 3%。虽然经费投入不是决定基础研究水平的唯一因素，但毫无疑问基础研究的成果产出与

经费投入具有正相关性。2018 年广东省提出到 2022 年将基础研究投入占 R&D 支出比重提高到 8.5%，江苏

科技资源比广东丰富，更应强化基础研究的投入。

二是要促进形成基础研究多元投入机制。基础研究具有研发的长周期性、结果的不确定性以及更多的

公共产品属性等主要特点，因而基础研究的投入具有高风险性，这决定了基础研究的投入主要由政府来承

担。但从创新型国家的经验来看，政府投入不是基础研究投入的唯一来源，主要创新型国家企业研发经费

支出中基础研究占比在 6%以上，而我国企业只占0.2%。在持续稳定加大基础研究的财政投入的同时，应当

发挥政府财政资金引导作用，通过完善财税、金融等方面的政策措施，引导有条件的企业开展基础研究，

鼓励社会资本以科研基金、捐赠等方式支持基础研究，激励研究型大学利用校友捐赠等自筹经费开展基础

研究，增加社会力量对基础研究的投入，形成以政府为主体、社会力量积极参与的多元化基础研究投入机

制。

三是着力构建完善的基础研究支持体系。自实施创新驱动发展战略以来，江苏深入贯彻落实党中央、

国务院的决策部署，着力构建以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的技术创新体系，取得了积极成

效，积累了丰富的实践经验。今后的重点要放在构建完善的基础研究支持体系方面。要以《国务院关于全

面加强基础科学研究的若干意见》为指导，抓紧开展基础研究体系建设的顶层设计研究，摸清基础研究的

“家底”，深入分析科研院所、高等院校、创新型企业等在基础研究领域的方向和具备的优势，为优化科

技计划基础研究支持体系、谋划建设重大科技基础设施、布局基础研究创新基地等提供决策依据，为“十

四五”期间构建完善的基础研究支持体系做好前期预研工作。

四是注重基础研究与技术创新融通发展。随着科学技术的不断进步，科技创新的范式正在发生深刻变

化，科学研究与技术创新交叉融合发展的趋势越来越明显。江苏是我国的制造业大省，在鼓励支持自由探

索的“纯基础研究”的同时，更加注重应用基础研究，以国家战略需求和经济社会发展需求为导向，加大

应用基础研究投入，在长期制约我省高新技术产业发展的“卡脖子”技术领域强化基础研究和原始创新，

鼓励企业与高校、科研院所联合承担需求导向的基础研究，突破产业高端化发展的瓶颈。

五是促进高校学科建设与产业发展相结合。江苏虽然有 140 多所高等院校，但专业结构设置与产业结



构的契合度不高，一方面高校较少能够根据本省产业发展需求进行专业结构的优化调整，另一方面很多优

势学科与本省产业发展尚未形成关联。2017 年，在国家“双一流”建设学科名单中，江苏 15 所高校共有

43 个学科入选，其中 40%与本省优势产业的技术领域关联度不高。高校特别是研究型大学是基础研究和原

始创新的主力军，是支撑产业创新发展、聚集发展的坚实后盾，世界著名高科技园区的发展已有力地证明

了这一点。要加大促进“校地融合”发展的力度，一方面鼓励高校设置与本省产业领域关联度高的学科，

支持有条件的高校与企业联合建设省级重点实验室或基础研究创新基地；另一方面鼓励支持高校加大优势

学科研究成果的产业化，把高校的学科优势真正转化成技术创新优势和产业发展优势。


