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省委书记娄勤俭强调，江苏过去发展创造的成功经验，是建立在研究和把握规律基础上的，但现在时

代条件发生了变化，规律也随之不断演进，就不能有路径依赖、搞简单套用。深入贯彻落实新发展理念，

要深刻认识和把握好产业发展的内在规律，全面检视过去的发展方式、发展思路，以高度的定力推进转型

升级，把江苏经济发展带入一个新境界。当前产业发展呈现出新的态势，对照过去江苏发展的模式，可以

从以下七个方面提升对产业发展规律变化的认识。

以战略性新兴产业推动转型升级是一般性规律，但要注意核心技术和环节真正代表产业竞争力。目前，

我国对战略性新兴产业还缺乏控制力，没有占据产业链和价值链的“链主”位置和关键环节。形成这一局

面的重要原因是我们的科技创新能力仍然不够。新兴产业之“新”体现在占领行业制高点的核心技术、开

拓新的市场应用等，但技术突破并不会凭空产生，而是在一国现有科技水平和工业水平基础之上的提升。

这些技术并不是专用于新兴产业，而是在既有产业中长期积累形成的。当前，我国要主导战略性新兴产业，

促进国家经济迈向全球价值链中高端，实现产业转型升级，增强经济创新力和竞争力，不是靠各个产业投

资更多的下游巨无霸组装和加工工厂，而是需要培育更多拥有自主核心技术、关键材料和部件的上游隐形

冠军企业，从而在重大产业上拥有核心竞争力，这样才能突破经济发展瓶颈。

推动转型升级需要产业的体量和规模是一般性规律，但要注意局部产能过剩。在我国工业化和城镇化

的过程中，制造业的首要任务是先发展起来，主要表现为数量扩张。在这种导向下，我国制造业乃至部分

高科技产业在世界范围内形成了一定的规模优势，江苏在外向型经济时代则是世界工厂的代表。但是过去

鼓励大批量生产较多，讲究满足个性化、定制化需求比较少，这导致部分产能出现过剩。对此有两个比较

形象的说法：一个是把这类产品描述为“高科技产品的劳动密集部分”，比如，以苏南为代表出口的大部

分机电产品都是外资企业的代工产品，且主要负责这些产品的劳动密集型部分；一个是把这类产品的生产

运营模式总结为“国外先进自动化设备+中国熟练劳动力+国际市场”，比如过去若干年光伏、半导体 LED

行业的发展表现出过度波动，这种整合静态比较优势的方式是形成我国出口竞争力的重要原因。但仅仅依

靠加工能力，我国的产业再大也无法摆脱“装配工厂、低端运行”的被动局面，企业过度集中在依赖于机

器设备的组装环节进行竞争，非常容易形成产能过剩。

以转型升级增强出口竞争力是一般性规律，但要注意国际价值链中的利益分配。以中国对美出口为例，

2018 年中国对美国出口金额最多的产品类别是机电、音像设备及其零配件，金额达到 1.47 万亿元人民币，

该类别产品也是美方关税清单中的重要目标。在该类别产品中，中国对美出口的核反应堆、锅炉、机械器

具及零件总金额约 6775.5 亿元人民币，电机、电气、音像设备及其零部件则为 7914.3亿元人民币。同期，

中国对美出口车辆、航空器、船舶及运输设备共 1516 亿元人民币。但是，从出口高科技产品的企业来看，

外资企业占中国高科技产品出口的三分之二，在中国出口前十强当中，除了华为之外全部是外资企业。据

中国海关统计，2017 年中国对美货物贸易顺差的 59%来自外商投资企业。此外，外资在华生产智能手机等

高科技产品，很重要的原因是中国拥有完整系统的工业配套能力，而不是拥有强大科技能力。中国在很多

加工制成品出口中获得的增加值，仅占商品总价值的一小部分。

产业以集聚形态发展推动转型升级是一般性规律，但要注意多点开花、聚而不优的劣势。在我省和长

三角地区其他省市调研时发现，很多时候产业集聚的形态表现为，在一个县域经济的范围之内，依靠招商



引资形成一个较大规模的企业，然后引进一些上下游的配套企业。并不是说这种产业链发展模式一定不好，

但目前看来至少存在以下问题。一是这种发展模式几乎在长三角地区各县（市、区）处处开花，都是在做

相似的产业，新一轮产业建设主要集中在新能源汽车、锂电池等领域。二是正是因为多点开花，这种产业

集群与我们提出的要打造世界级产业集群的目标相比，存在较大的差距。比如，硅谷集中了美国 1/3 以上

的信息技术类的高科技企业；北美五大湖城市群集聚了美国通用、福特和克莱斯勒三大汽车公司，其产值

和销售额约占美国总数的 80%左右；日本的丰田城，一个城市都是围绕丰田的汽车产业链展开布局。与这

些世界级的产业集群相比，我国产业集聚的规模和质量尚有较大的差距。

通过集聚创新要素推动转型升级是一般性规律，但要注意各个地区过度依靠优惠政策陷入引智比拼。

一方面，近年来，虽然很多地区战略性新兴产业发展的重点已经从过去的光伏等转向锂电等领域，但是不

少地区仍沿用过去通过降低土地、资源、能源等价格的发展传统产业的路径和思维来推进。另一方面，由

于地方发展战略性新兴产业的竞争和压力，产业相关的创新资源显得非常稀缺，导致各个地区争夺这类资

源的价码也水涨船高。不少地区为了推进产业化成果落地，与科研院所成立院地合作的新型载体，由于高

水平院校是各个地区争取的对象，因此设立此类载体的壁垒也越来越高。比如，国内某一流高校进行院地

合作门槛是地方政府 5年支持经费 3 亿元、载体 1 万平方米。再比如，当前进行的各类争夺人才的大战，

其初衷是为了推进高水平发展，但也导致不少人员从事相关产业的创新、创业很多是冲着补贴和优惠政策

来的，甚至还会导致为获取相关优惠政策的人才包装。

引进、消化、吸收再创新是追赶型经济体产业创新的一般性规律，但要注意模仿型创新形成的同质化

竞争。进口替代成为当前产业创新的重要模式，这一方式主要表现为在产业链的若干重要环节进行创新，

以本国产品替代进口品，为本国工业发展创造有利条件，促进本国企业走向产业链中高端。目前，在很多

行业技术水平要求中等的领域和环节，都有若干国内的厂商跃跃欲试，努力进行国产化。应该说，这符合

我们作为后发工业国家进行产业追赶的阶段性特征。但是这一模式也存在一定的问题。第一，创新模式以

本土“挖人”或者跨国公司技术团队离职创业为主，总体来说是以技术的模仿性为主，技术的原创性、主

导性尚不够。客观上不少创新游走在知识产权保护的边缘，这种模式存在天然的局限性。第二，一般来说，

当国内厂商研发成功之后，外国厂商就会大幅度降低产品价格，导致毛利下降。此时，产品在国内厂商之

间形成快速溢出，国内厂商容易在较短时间内又形成同质化竞争。因此，我们努力构建自主可控的现代产

业体系，要尽快走出模仿性创新的阶段。


