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建设国际陆港，是省委、省政府赋予徐州的光荣使命和重大任务。高水平规划建设淮海国际陆港，进

一步发展繁荣枢纽经济，有利于放大徐州区位交通优势，更好融入和服务国家战略，有利于做强全省经济

板块支撑，推动区域协调发展，有利于促进各类要素交汇交融、聚合反应，进一步增强城市辐射带动能力，

提升徐州在淮海经济区的首位度。徐州在全市上下树立强烈大局意识、机遇意识、答卷意识，深刻领会省

委战略意图，把建好淮海国际陆港作为贯彻落实习近平总书记视察徐州重要指示和省委重大决策的具体行

动，作为建设淮海经济区中心城市和“一带一路”重要节点城市的战略支点，作为提升城市发展能级、推

动开放型经济跨越发展的有力抓手，举全市之力抓好关系城市发展的“百年大计”。

强化规划引领，科学描绘淮海国际陆港发展蓝图

深入学习借鉴西安等地陆港建设的先进经验，积极复制推广其成功做法和有效机制，探索具有鲜明徐

州特点的内陆港发展模式。牢固确立规划先行的理念，把编制系统完备的发展规划作为陆港建设的“先手

棋”，努力以高水平规划引领高水平建设和高质量发展。科学描绘国际陆港发展蓝图，明确建设集智慧物

流、展示仓储、进出口贸易、电子商务、金融服务、总部经济、临港产业于一体的高水平全功能现代化国

际陆港的目标方向。着眼高水平。把国际陆港建设放在全国全省对外开放大局中超前谋划、统筹部署，以

世界眼光、国际标准推动规划理念再提升、建设区域再扩大、陆港功能再完善、发展业态再聚焦，打造立

足徐州、辐射全国、对接日韩、贯通欧亚的东西双向开放门户。突出全功能。坚持“双核多点”，将陆路

港、内河港、保税港、航空港等进行整体规划，系统推进高速公路、高速铁路、内河港口码头、轨道交通

等重大基础设施建设，推动核心区形成“一核、三心、七片区”的空间布局。体现现代化。深入贯彻五大

发展理念，按照“绿色、智慧、健康”标准，统筹空间、规模、产业三大结构，兼顾生产、生活、生态三

方因素，加强陆港规划与城市建设规划和产业发展规划的深度衔接，建设创新动力更加强劲、开放活力全

面迸发、发展能力可持续的现代化内陆港。

强化体系支撑，有力突破淮海国际陆港建设重点

坚持从徐州实际出发，强化系统性思维、注重规律性把握，以“三大体系”为统领，扎实推进功能完

善、平台优化、产业繁荣等重点任务，各项工作取得突破性进展。

加快构建内外联通的物流体系。抢抓被列入国家物流标准化试点城市和陆港型国家物流枢纽承载城市

的重要机遇，充分发挥“公铁水空管”多式联运综合立体交通优势，加快贯通“河海统筹、欧亚陆桥、快

捷路网、空中走廊”四大物流通道。大力拓展淮海经济区纵深腹地，积极融入长三角一体化，构建覆盖度

广、竞争力强的新型综合物流系统，加快融入国际、国内流通体系，努力在全国物流网络中发挥关键节点、

重要平台和骨干枢纽作用，加快将交通枢纽优势转化为发展竞争优势。

加快构建双向互济的开放体系。持续深化各类开放平台建设，加大资源整合力度，统筹推进陆港、空

港、内河港联动发展。完善口岸功能，积极创建各类海关特殊监管区，创新海关监管方式，促进各类要素

快速集聚、高效配置。积极争取全省散货资源在徐州集聚，巩固提升俄罗斯、乌兹别克斯坦等国“三线通

行、双向对流”物流通道，全力建设江苏中欧班列汇集点。深化与西安、武汉、重庆等重点节点城市合作，



建立联营联运机制，建设双向合作园区和共享口岸。与连云港港、宁波港、青岛港、上海港等大港口建立

合作关系，推进南向出海通道建设，拓展陆港与海港、空港的合作空间。

加快构建高端现代的产业体系。坚持将“四新经济”作为主攻方向，重点发展高附加值、低能耗的技

术密集型高端产业，加快构建与陆港发展相匹配的现代产业格局，强化国际陆港产业支撑。大力吸引各类

企业在港区设立配送中心、采购中心、物流中心等分支机构，培育一批在全国乃至国际有重要影响的大型

企业，为陆港发展提供强大的货源基础。深化高端制造、仓储、商贸等产业国际合作，积极争创国际跨境

电商综合试验区，加快繁荣“航空经济”“铁路经济”“水运经济”等，建设国家枢纽经济示范区。

强化机制保障，广泛汇聚淮海国际陆港建设合力

坚持把淮海国际陆港建设作为重大战略任务，集中力量、集中政策、集中资源，以强有力的工作举措

和科学高效的工作机制确保各项目标任务落到实处。

健全工作推进机制。牢固树立“一盘棋”思想，推动形成上下衔接、部门联动、齐抓共管的工作格局。

市委、市政府主要领导直接负责统筹组织，强力推进征地拆迁、土地平整、道路修建等基础工作，加快推

进陆港展厅、陆港大厦等前期项目，全力以赴抓好港区的规划建设和招商运营。在交通体系建设、基础设

施配套、口岸功能提升、产业衔接支撑等方面排定一批重点工程、重大项目、重要任务，细化责任分工，

明确时间节点，抓好推进落实。

创新管理运营机制。坚持市场化运作，组建淮海国际陆港集团，加快培育充满活力而又运作规范的经

营主体。在推进项目建设的同时加大招商引资力度，针对基地型、旗舰型项目推出一系列优惠政策，与香

港简发国际、广东宝供物流、富春国际等十几家知名物流企业先后签署了合作协议，成功引进一批重点企

业和重大项目，有力推动产业集聚发展。深化与“一带一路”沿线、长三角、淮海经济区的商贸合作，构

建优势互补、协同高效的陆港运营体系。

完善服务保障机制。不断强化服务意识和担当精神，围绕打造全国一流营商环境，深入开展营商环境

“提升年”活动，进一步健全完善“六项制度”，深入推进“765”计划，推行“有求必应、无事不扰”工

作机制，全力服务保障陆港项目建设。积极复制上海自贸区政策和制度创新成果，持续深化“放管服”改



革，努力把陆港打造成为全面接轨国际规则的对外开放示范区。


