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作为全省面积最小的城区，秦淮区地处南京老城核心区，人口集中、建筑密集，城市拓展、开发、建

设空间极其有限。如何推动老城转型发展、让城区和谐宜居更美好，一直是秦淮区思考探索、谋求突破的

重要课题。近年来，秦淮区紧扣省委、市委关于科技创新决策部署，通过远学纽约、波士顿，近学北上广

深，遵循“创新不仅在园区、更在城市社区”的理念，率先启航城市硅巷建设，努力让老城焕发新活力、

产业回到城墙内，探索形成了一条推动老城创新发展的有效路径。

打破院墙隔阂，构建“无边界”园区

秦淮区东部区域创新资源丰富、人才优势明显，在以中山东路、龙蟠中路、月牙湖和秦淮河为围合的

范围内，集聚了南京航空航天大学、金城集团、55 所、8511 所、5311 厂等一批大学大院大所大企，拥有

院士及双聘院士 9人，高级专家 2000 多人，青年知识分子 4万余人。但高校、大院、大所、大企之间的互

动交流不足，存在资源割裂、力量分散、相互掣肘的现象。面对这一现实，秦淮区结合“对标找差、创新

实干、推动高质量发展”工作，广泛学习借鉴先进地区经验做法，积极向专家学者问道，并通过与辖区内

高校院所企业反复沟通协商，谋划形成了秦淮硅巷发展的任务书、时间表和路线图。在功能布局上，聚焦

中山东路、龙蟠中路、月牙湖和秦淮河围合的区域，以中航科技城整体提升为先导，以中电芯谷等项目为

带动，构建军民融合产业发展带，同步将门西 A、B 地块纳入建设范围，进一步彰显“文化+科技”资源优

势，构建形成总面积约 4.4 平方公里的“一城一谷一带一片”空间格局。在总体目标上，坚持跳一跳才能

够得着的理念，通过 2—3年的努力，落地运行 20 家新型研发机构，培育集聚 100 家高新技术企业，成为

具有国际影响力、国内领先的政产学研金高度联动发展区、军民融合特色产业集聚区、科技成果转化引领

辐射示范区。在实现路径上，坚持“政府引导、平台支撑、市场化运作”理念，围绕促进科技创新的总方

向，推动高校、院所、企业、市场、政府多方联动、共同发力，推动资源共享、互通有无，从而带动形成

区域发展的“飞轮效应”。

赋能“老破旧”载体，激发区域创新活力

秦淮硅巷区域是典型的中心老城区，人口结构相对老龄化、社区活力不足，一定程度上面临产业空心

化、科教资源外流等问题。秦淮区坚持把解决产业“空心化”问题作为秦淮硅巷建设的重要内容，全力以

赴推进落实。一是发挥资源比较优势，明确主导产业方向。秦淮区通过对区域创新资源的摸排梳理，经过

细化研究和反复论证，明确秦淮硅巷产业发展以芯片应用为引领，以航空航天技术研发为主导，以军民融

合为特色，以物联网产业发展为重点，不断完善产业链，加快实现集聚集群。二是做优存量空间，让“老

树发新芽”。秦淮区建设城市硅巷并非“平地起高楼”，而是重在整合利用分散在高校院所周边的老旧楼

宇、厂房园区，推动存量空间释放增量价值。重点是提档升级南工院金蝶大学科技园、中山坊、创意东八

区等现有园区，利用“老厂房+”模式，对 55所现有办公区域、第一机床厂、5311 厂、门西片区等现有载

体，集中实施改造建设，释放出新的创新空间。同时，进一步挖潜资源，快速推进中电芯谷、中航科技城、

紫荆科技园等在建项目建设，改造建设形成精品产业载体。目前，硅巷创新广场、航空发展大厦、55所产

业孵化基地等项目快速推进，建设盘活科创载体 18 万平方米，今年将再增加 20.7 万平方米，未来三年将

形成载体面积 137 万平方米，逐渐形成“新建、提升、储备”的创新载体梯次供给模式。三是完善配套功

能，提升城市品质。以城市有机更新为路径，在保留街区风貌的同时融入文化表达与现代元素。一方面，



大力推进水环境整治。在高水平完成月牙湖整治提升的基础上，重点打造东西玉带河、明御河以及明城墙

沿线三条景观风光带，以水质的提升带动环境品质的整体改善。另一方面，逐步推开街巷整治。以强化功

能性建设为重点，通过城市精细化建设管理、“微改造”、“微更新”，实施瑞金路、大光路等一批道路、

街巷和老旧小区整治工程，高水平完善区域市政设施、交通路网配套。

突出平台搭建，高效率推动成果转化

秦淮区以“两落地一融合”为主抓手，不断深化校院企地融合发展，坚持市场化思维，借助第三方力

量，努力把高水平的创投基金、人才团队、科技服务机构集聚过来，最大限度调动各方积极性，全力打造

特而精、专而新的创新“强磁场”。首先，实施“就地取材”。秦淮硅巷范围内目前拥有国家级重点实验

室 6个、航空航天领域的国家级重点学科11个，雷达、光电、电子对抗等军民融合技术检测、研发平台体

系相对比较完善。以此为依托，秦淮区加快与区域内大学大院大所大企的战略合作和深度融合，建立秦淮

科技智库，形成校院企地人才交流互通机制，先后与南京航空航天大学、中电科 55所等单位共建南京智航

技术研究院、南京中电芯谷高频器件产业技术研究院等新型研发机构 9 家，注册资金 2.3 亿元的中航金城

无人系统有限公司已于近期成功落户。其次，做强中介机构。以市场化方式引入海创岛、中关村天合科技

成果转化中心、中关村科创高新技术转移促进会南京中心等专业机构，吸引5G物联网产业投资基金与基础

设施投资基金、江苏星轩创业投资基金、南京华能华延股权投资基金等 3 个基金项目，得到了交通银行、

南京银行等 6 家银行 300 亿元金融授信，并成功与兴业证券江苏分公司、中国中投证券江苏分公司达成战

略合作。第三，借力“柔性引才”。结合“生根出访”等活动，建立芬兰、瑞典等海外创新联络站，与日

中产学交流推进协会共建海外协同创新中心，成功与斯坦福 mediaX 中心就城市硅巷的创 新系统研究达成

了合作意向。同时，创新引人、用人、育人长效机制，继续尝试与北京、上海、广州、深圳等地企业建立

人才合用模式，让更多创新要素为秦淮所用。先后孵化和引进中国联通物联网全国总部、IBM 认知物联网

联合创新中心等重量级创新企业约 50家，2019年底将引进孵化科技企业 200 家。

坚持党建引领，持续优化创新生态

秦淮区注重把党的政治优势和组织优势转化为硅巷发展优势，始终把党的领导贯穿于秦淮硅巷的规划、

建设全过程，让秦淮硅巷党组织成为凝聚硅巷建设共识的“主心骨”，让党员干部成为促推硅巷建设的“领

头羊”，让社会力量成为参与硅巷建设的“生力军”，推动各类创新主体紧密联系、各类创新要素顺畅流

动。一是强化组织推进。会同南京航空航天大学、中电科 55 所、8511 所、金城集团、5311 厂等单位，成

立秦淮硅巷党建联盟，共同推进党建资源开放共享，着力打造区域化党建品牌；组建秦淮硅巷工作推进委

员会，明确各自职责分工，形成战略合作，定期研究商讨秦淮硅巷建设过程中的问题。二是打造品牌活动。

按照“形成有影响的活动品牌”的目标，进一步聚焦物联网、军民融合等特色产业，积极借力高校的校友、

学科等平台，梳理排定 2019 年硅巷专场活动 24 场，努力把活动办出专业性、办出高效益、办出影响力。

其中，结合“南京创新周”，成功举办了“物联网产业发展峰会”“秦淮硅巷航空航天与人工智能高峰论

坛”“美国硅谷秦淮硅巷创新创业大赛”等五场专场活动。三是提供优质服务。全面落实科技创新政策，

推行“全程代办服务”，已完成全区行政许可事项归集，做到“一枚公章管审批”，真正实现行政审批大

提速、行政效能大提升，努力当好“金牌店小二”。纵深布局配套服务业态，整合瑞金北村小学、郑和外

国语学校名校资源，先后与南航大共建附属小学、附属郑外教育集团，同步推进更多医疗、养老等优质资

源向秦淮硅巷布局延伸，着力打造美丽舒适、特色鲜明、活力四射、共享开放的创新社区。四是弘扬创新

文化。以建设国际一流创新生态为方向，营造“崇尚创新、宽容失败”的社会氛围，建立创新激励机制和

容错纠错机制，积极倡导企业家精神、工匠精神和创新精神，努力让秦淮处处散发浓郁的创新创业气质。


