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江海浩荡，乘风破浪。地处东部沿海大通道和长江黄金水道交汇点的江苏联通中外。954 公里的海岸

线，3.75 万平方公里的管辖海域面积，400 多公里的长江黄金水道，赋予了它得天独厚的对外开放条件。

新中国成立 70 年尤其是改革开放 40 多年来，江苏走过波澜壮阔的开放之路，开放的印记深深镌刻在江苏

大地上——

1978 年—2018 年进出口总额增长了约 1500 倍，外贸进出口占全国的比重由 1978 年的 2.1%提高到

2018 年的约 1/7，进出口额连续多年位居全国第二位，跨境电商、市场采购贸易等新业态、新动能不断涌

现……坚定不移深化改革开放，为江苏经济社会发展注入新的动力和活力，成为了江苏不断增创竞争新优

势的重要法宝。

2014 年，习近平总书记视察江苏时指出“：江苏处于丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的交汇

点上，要主动参与‘一带一路’建设，放大向东开放优势，做好向西开放文章，拓展对内对外开放新空间。”

牢记习近平总书记的嘱托，江苏紧紧围绕“一带一路”交汇点的明确定位，正在新的起点、更高层次上，

以“一带一路”交汇点建设为总揽，推动全方位高水平对外开放，努力在全国率先建成开放强省，为推动

高质量发展走在前列提供强大动力和坚实支撑。

引领风气之先 抢抓开放机遇

江苏因改革而富，因开放而兴。改革开放40多年来的历程，江苏始终领风气之先，在深化改革中不断

提升开放水平，展开了对外开放轰轰烈烈的生动实践。

一个现代化的社会，必然是一个高度开放的社会。开放的江苏人深谙此理。上世纪 90年代，江苏抢抓

浦东开发开放的机遇，参与浦东开发开放，大力推动开放型经济发展，在全省尤其是毗邻上海的苏南地区

掀起了发展开放型经济的热潮。省委把经济国际化确立为发展主战略，推动“三外齐上、三外齐抓”。经

济国际化水平显著提升，成功实现了“由内到外”的转变。

开放则兴，开放则活。开放是发展的大势，是江苏不断取得新成就的重要法宝。2018 年，江苏进出口

总额 43802.4 亿元。其中，出口 26657.7 亿 元 ，增 长 8.4%；进 口 17144.7 亿元，增长 11.3%。全年

新批外商投资企业 3348 家，新批协议注册外资 605.2 亿美元，实际使用外资 255.9 亿美元，新批及净增

资 9000 万美元以上的外商投资大项目 353 个；全年新批境外投资项目 786 个，中方协议投资额 94.8 亿美

元。2018 年，江苏在“一带一路”沿线国家新增投资项目同比大幅增长 46.9%，占到全省对外投资总量的

30%，协议投资额达 23.1 亿美元。

“园区经济”是江苏开放的一张靓丽名片。从第一家自费创办的昆山开发区到第一个中新合作的苏州

工业园，再到2017 年底成立的中韩（盐城）产业园，江苏目前已有各类特色产业园区 162个。江苏开发区

以不到全省 2％的土地面积，创造了全省 1/2 的工业增加值、1/3 的生产总值和财政收入。开发区已经成为

江苏经济发展的增长极、新兴产业的集聚区、外商投资的密集区、改革创新的先行区和集约化发展的新城

区，在江苏对外开放的历程中扮演了关键角色。



伴随着我国加入 WTO 的开放历程，江苏推动开放型经济向更高层次更宽领域拓展。党的十八大以来，

从“引进来”到“走出去”，江苏深度融入全球经济体系。“一带一路”倡议提出后，越来越多的企业将

目光投向海外，“走出去”开展投资合作、整合利用全球要素资源、更好拓展海外发展空间，已经成为江

苏企业发展壮大的重要选择。柬埔寨西哈努克港经济特区、中阿（联酋）产能合作示范园等在境外多点开

花的“江苏版”园区，成为我省推进“一带一路”建设、促进开放型经济转型升级的重要标志。

中哈国际（连云港）物流园成功运营，上合组织物流基地加紧建设，连博会成功举办，高铁新机场项

目开工建设……近年来，地处黄海之滨、海州湾畔的亚欧大陆桥东桥头堡连云港旧貌换新颜。连云港区位

优势、开放优势突出，围绕打造“一带一路”战略支点，连云港瞄准建设大港口、构建大交通、推动大开

放、发展大产业、城市功能大提升、实现大发展，正力争高质发展、后发先至。

从上世纪 80 年代抢抓东部沿海城市开放机遇，到 90 年代把握浦东开发开放机遇，再到新世纪初抓住

加入 WTO 等机遇……江苏的开放发展，既是顺应潮流、抢抓机遇、改革探索创新的结果，更是坚决贯彻落

实中央全面深化改革开放的体现。40多年来，江苏地区生产总值年均增长 12%，2018年总量达到 9.26 万

亿元，人均达到 11.52 万元；以全国1.1%的土地、0.9%的海域、5.8%的人口，创造了超过 10%的经济总量。

江苏取得的开放成就，成为中国对外开放发展的重要篇章。

走好“必由之路” 推动转型升级

今年是中国—新加坡苏州工业园区建设 25周年。作为开放型经济发展平台，苏州工业园区积极借鉴新

加坡等发达国家和地区的成功经验，坚持新型工业化、经济国际化、城市现代化互动并进发展路径，建立

了与国际接轨的管理体制和运行机制，成为“中国改革开放的重要窗口”“国际合作的成功范例”。2018

年，苏州工业园区实现地区生产总值2570亿元，公共财政预算收入 350亿元，进出口总额1035.7 亿美元，

城镇居民人均可支配收入超 7.1万元。

园区外向型经济的发展，是江苏“由内转外”实现历史性跨越的生动缩影。大规模吸引外资，承接国

外产业转移，将开发园区建成外资高地和产业高地，江苏走出了一条以出口为导向、以外贸外资为主体、

以加工贸易为主要运作模式的外向型经济发展道路。借此路径，江苏持续深入实施经济国际化战略，全面

提升开放型经济发展水平，推动全面深化开放、加快转型升级取得令人瞩目的成就。

由“引进来”为主转向“引进来”与“走出去”并重，由外资、外贸、外经“三外齐上”拓展到包括

外智、服务外包的“五外齐上”；利用外资从发展劳动密集型、出口导向型产业转向战略性新兴产业，开

发园区从产业集聚转向功能创新……拆墙不建墙，建群不退群，江苏国际“朋友圈”越来越大，开放之路

越走越宽。

机电产品进出口一直是江苏出口的“主力军”。上世纪 80年代，江苏在巩固发展轻纺产品出口的同时，

大力发展机电产品出口。进入新世纪，江苏积极实施科技兴贸和品牌战略，机电产品出口快速增长，高新

技术产品出口迅速崛起。2018 年，江苏机电、高新技术产品出口额占出口总额的比重分别达到 66%、38%。

在出口产品结构不断优化的同时，高新技术产业发展的脚步日益加快。2018 年全省高新技术产业产值比上

年增长 11.0%，占规上工业总产值比重达 43.8%，开放促进产业集聚发展和结构升级的效应加速显现。

任何事业，只有依靠改革这个动力前进，顺应开放这个时代潮流发展，才能始终立于不败之地。得益

于改革开放的不断深入，江苏的进出口商品结构不断优化，进出口质量稳步提升，新业态新动能不断释放，

也为全省的产业转型升级注入了源源不断的动力。



利用“两种资源”、开发“两个市场”，江苏大力推动江海联动、陆海统筹，畅通人流、物流、信息

流、资金流，提升内外联通水平和资源配置能力。推进国际产能合作，着力建好境外合作园区的同时，把

先进制造业和现代服务业作为引进外资的重点，紧盯世界500强企业和“隐形冠军”，大力引进“旗舰型”

企业、“创新型”企业、行业“领头羊”和细分领域的“单打冠军”，进一步提升利用外资质量。

当前的江苏正处于新旧动能转换、爬坡过坎转型的重大关口。正如省委书记娄勤俭所强调的，我们要

从国际格局的“变”中看到时代潮流滚滚向前的“不变”，从眼前的挑战中看到未来的机遇和前景，更加

自觉地用好开放这个重要法宝，在运用好 40 多年对外开放成功经验的基础上，适应新形势、把握新特点，

勇于实践、大胆探索，进一步扩大开放，为推动高质量发展走在前列提供强大动力和坚实支撑。

为全国发展探路，是中央赋予江苏的重要使命。改革开放以来，江苏经济社会发展靠吃改革饭、走开

放路走在了全国前列。在借助外力的同时努力修炼好内功，江苏努力让国内生产创造的价值，在参与国际

分工、合作、竞争的过程中得以放大，使对外贸易成为推动高质量发展的重要力量。新时代推动高质量发

展走在前列，必须坚定不移走改革开放这条“必由之路”。国际资本、高端技术和先进管理理念的引入，

一批熟悉国际规则的管理人才的培养，国际一流营商环境的打造，将不断推进市场经济的完善和体制创新，

推动江苏的改革发展和社会进步，以高质量的改革开放进一步引领江苏高质量发展走在前列。

共建“一带一路” 拓展开放空间

习近平总书记赋予江苏“一带一路”交汇点的重大定位，为江苏高水平全面开放提供了基本遵循和明

确指引。

自 2013 年以来，江苏主动顺应经济全球化新态势，以“一带一路”交汇点建设为总揽推动全方位高水

平对外开放，改革开放之路越走越宽，进一步凸显江苏在全国开放大局中的地位，成为“一带一路”上最

具开放影响力的地区之一。

互联互通是共建“一带一路”的主线，基础设施更是基石。自“一带一路”倡议提出以来，江苏大力

推进基础设施互联互通。如今，从连云港通往阿拉山口、霍尔果斯国际过境铁路已全面通车；冰级船“天

恩号”可从江苏启程，取道北极，前往欧洲，开启“冰上丝绸之路”；江苏五市已经开通面向欧洲和中亚

的班列线路，其中“连新亚”运量居全国首位；全省 9 家运输机场全部实现航空口岸正式开放，国际航线

超过 100 条；中哈（连云港）物流合作基地获批全国唯一的粮食过境运输口岸……高效畅达的海陆空立体

化国际运输大通道逐步成型。

拓展联结亚欧大陆的商贸大通道。江苏在以往开放发展的经验和基础上，进一步拓展和深化开放的产

业领域和范围，一方面探索形成“重资产投资运营”“轻资产管理输出”境外园区建设模式，加快昆山开

发区等输出园区管理模式发展，打造中阿（联酋）产能合作示范园、柬埔寨西哈努克港经济特区、埃塞俄

比亚东方工业园等一批品牌境外园区，为开展国际产能合作提供重要支撑；另一方面，国际产能合作从最

初的以轻工、纺织等劳动力密集型产业为主，逐步转向通信和计算机、通信设备和专用设备等高端产业，

涌现出如中江集团、红豆集团、徐工集团、金昇集团、亨通光电等一批示范带动作用较强的参与“一带一

路”建设支点企业。

国之交在于民相亲，民相亲在于心相通。“一带一路”倡议提出以来，围绕增进民心相通这一目标，

江苏与“一带一路”沿线国家开展了领域广泛、内容丰富、形式多样的人文交流与合作，推动“命运共同

体”意识真正扎根到民间、深植在基层。从昆山杜克大学的创办、西交利物浦大学的落户、牛津大学高等



研究院（苏州）的挂牌，到我国首个校企合作股份制海外大学柬埔寨西哈努克港工商学院获批设立，江苏

以教育、人才交流为媒介，交出了一份上佳的“成绩单”。

江苏与“一带一路”沿线国家缔结友好城市 92 对，增设“一带一路”专项奖学金计 1000 万元；举办

“感知江苏”海外文化交流演出活动，打造“精彩江苏”品牌；成功举办中国-中东欧国家医院联盟专科合

作论坛，在亚非欧地区开展卫生发展援助工作；“水韵江苏”旅游推介会在印度、俄罗斯、哈萨克斯坦、

西班牙、英国等国举办，江苏旅游品牌的国际影响力和竞争力不断提升。

在整体合作中做好分工，江苏充分发挥重点城市、重要枢纽支撑带动作用，提升各城市为“交汇点”

建设的贡献度。省市联动的政策框架，明确了全省 13个设区市参与“一带一路”交汇点建设的定位和方向，

如支持南京提升首位度，建成重要枢纽城市、苏锡常建成国际产能合作示范城市、南通建成重要出海门户、

徐州建成重要节点城市、连云港建成战略支点，其他地方建成特色合作基地，突出重点、创出特色，合力

构建起“一带一路”交汇点建设的空间布局体系。

建设开放强省 走在发展前列

深化改革，砥砺奋进，江苏勇立对外开放潮头扬帆激浪，以开放促改革，以开放促发展，开放型经济

发展走在前列。江苏厚实的家底是在开放条件下取得的，未来高质量发展也必将在更加开放条件下实现。

在今年初全省对外开放大会上，省委书记娄勤俭发出动员令：推动全方位高水平对外开放，努力在全

国率先建成开放强省。江苏省委十三届六次全会提出，要从战略和全局高度对当前形势进行科学研判、正

确把握，以极大的定力深化改革、扩大开放。

在新时代推动改革开放再出发，江苏大地吹响了新一轮开放发展的号角。

今年 6 月举办的南京创新周向全世界发出了南京的“创新宣言”。近年来，南京持续推进创新名城建

设工作，实施全球创新资源集聚计划。组团赴全球创新型国家和地区，与世界一流高校院所对接合作；深

化江北新区芯片之城、基因之城、新金融中心“两城一中心”建设，构筑对外开放重要平台；完善与国际

接轨的商务商贸、教育医疗、公共服务、生活配套等设施，举办一批重大展会活动……在对外开放中，南

京不断扩大着创新名城的国际影响力。

苏州是一座开放包容的城市。党的十八大以来，开放创新不仅体现在每一项政策、每一条举措之中，

成为苏州发展的强大引擎和有力支撑，而且内化为城市的文化内涵和精神特质，成为全市上下的不懈追求

和高度自觉。站在新起点上，苏州将努力种好开放创新的“试验田”，为全省对外开放多作探索、多作贡

献。

“大进大出”模式，曾是无锡开放型经济发展的鲜明特色。从“大进大出”转向“优进优出”，无锡

把实施全面开放战略与创新驱动核心战略结合起来，推动开放型经济实现转型突破。“建设世界格局中的

无锡”，无锡将加快打造开放经济发展新高地、对外交流合作新样板、国际营商环境新标杆，着力提升无

锡在世界产业格局、创新格局、贸易格局、投资格局、人文格局、城市格局中的地位，争当新时代全省对

外开放领跑者。

去年 11月，李克强总理到南通视察，指出以国际一流水平，把通州湾建设成为长江经济带的战略支点。

改革开放以来，南通抓住跻身全国首批 14个沿海开放城市的机遇，走出了一条以开放促改革、促发展的新



路，成为江苏走出去先行先试城市、闻名全国的“新侨之乡”。努力争当“一个龙头、三个先锋”，南通

坚定扛起建设长江经济带战略支点和上海“北大门”的重大责任，奋力打造长江经济带面向太平洋的开放

新门户。

“把建设公平公正、透明可预期的国际一流营商环境，作为对外开放的基础性品牌性工作来抓”，是

省委对创建开放新环境提出的明确要求。江苏积极对标高标准高水平的国际投资贸易规则，大力提升贸易

和投资自由化便利化水平，全面改善外资投资环境，制度环境软实力逐步提升。为全力打造江苏市场化、

法治化、国际化的营商环境，今年 5 月，省政府出台了《聚焦企业关切大力优化营商环境行动方案》，系

统综合集成 150 项任务清单，贯穿于开办、运营及注销等企业“全生命周期”各环节，有效降低企业运营

成本。

在去年省领导挂钩联系推进的省重大项目中，包括无锡SK海力士半导体二工厂项目、张家港长城宝马

光束汽车项目等多个外资（合资）项目；在今年 6月省领导新增挂钩联系推进的 15个省重大项目中，又包

括了南京 LG三元锂电池项目等 2个外资（合资）项目。这充分反映了江苏对促进外商投资以及保障内外资

企业平等待遇的重视。

推进开放创新融合发展，由原来的要素驱动转向创新驱动成为必然的方向和选择。正如省委所要求的，

要培育开放新动能，围绕加快构建以创新为引领的自主可控现代产业体系，通过高质量的产业基础、高水

平科技合作、高质量外资项目、高素质专业人才的培育引进，形成扩大开放新的动力支撑。

随着开发区“一特三提升”工程的深入实施，南京、苏州深化服务贸易创新试点加快推进，中韩（盐

城）产业园、中德（太仓）产业合作创新试验区、苏澳（常州）合作园区等各类开发区持续整合优化提升。

通过集聚吸纳国内外优质创新资源要素，整合建立产业链和创新生态系统，加快引进和培育行业“隐形冠

军”和“独角兽”企业，努力建设自主可控的现代产业体系，为高质量发展提供强劲新动能。

江苏，正在高水平开放高质量发展道路上阔步前行，努力与世界共享共赢，必将实现开放型经济由“大”

到“强”的嬗变，在全国率先建成开放强省！


