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2018 年至 2019 年，省委向 12个省定经济薄弱县（区）派出帮扶工作队，与当地干部群众并肩战斗、

冲刺攻坚。省委驻灌云县帮扶工作队共有 27名同志，由 23个后方单位选派，承担灌云最后 26个省定经济

薄弱村的帮扶任务，帮扶对象涉及 12个乡镇（街道）、16875户、77150人，其中建档立卡户有 1510 户、

3527 人。两年来，在队长单位省交通运输厅和省有关部门、后方单位以及当地党委政府关心支持下，全体

队员牢记初心使命，施精准之策、下绣花功夫，持续奋力推动驻村帮扶高质量发展，省定经济薄弱村、建

档立卡户全部脱贫“摘帽”，帮扶队被灌云县委县政府授予“突出贡献奖”。

盯紧市场，产业发展动力更强

盯着市场谋产业。坚持产业为本、项目为王，把大部分资金投向产业项目。遵从市场规律，在优化项

目结构、确保项目质量上多作谋划，在对接产业政策、衔接乡村规划、应接资源禀赋上多作谋划，在用好

市场机制、激发内生动力上多作谋划，科学制定总体方案。两年确定项目 174 个，投资 1.5 亿元，其中产

业项目有 53个，投资占比达 70.9%。

跟紧市场调项目。市场是变化的，好项目也是相对的。两年来，我们坚持“边学边干、边干边调”，

先后派出 40多个调研组，赴各地学习考察、研判市场、论证方案，持续推动产业项目优进劣汰、提档升级。

灌云电商馆、反季节小龙虾养殖、龙苴柳编等一批创意新、效益好的产业项目，都是“调”出来的。

带闯市场促增收。带领村民闯市场，才能把好项目扶出好收益。岗东村种辣椒，已签兜底协议，市场

也看好，我们仍然带领村民、拖着辣椒，辗转各大超市，夜奔常州批发市场，感受每日市场波动，帮助村

民“丰产能丰收”。200 亩辣椒不仅多卖 20多万元，而且大大增强了村民做强农业的信心。

案说市场推典型。近年来，我们推出一批“闯市场、真脱贫”典型案例，对带动村民脱贫致富发挥了

示范作用。“岗东模式”被省政府研究室《调查研究报告》、市《领导参考》刊载并重点推广。灌云电商

馆项目成为省政府扶贫办确定的 6 大经典案例之一，获市电商扶贫公益创投大赛优秀奖。“花果新世界”

田园综合体被评为市级现代农业产业园。

贴紧百姓，民生实事实惠更多

急需先办。兴办民生实事，只有把握好轻重缓急，百姓获得感才能最大化。工作队刚到灌云，大东村

的村民就找上门，说麦子已抽穗、育秧在即，可村里灌溉渡槽的经费还没有着落，我们马上启动修建项目，

在 200 多亩稻秧最需要保水的时刻发挥了重要作用。我们走访港西村，发现个别危房很危险，在认真排查、

仔细甄别的基础上，从最危房屋入手，先后帮助改建53户，赢得了口碑，消除了隐患。

总体公平。“患不均”问题在经济薄弱村往往更敏感。两年来，我们建设村组道路 21段、37.2公里，

新建 16 个、改建 5 个村党群服务中心等，工程标准均严格限制在规定范围内。我们为 26 个省定经济薄弱

村捐建“农家书屋”以及给建档立卡户人口办理“防返贫保险”，为五保户、低保户免费安装有线电视等，

都是“一把尺”“全覆盖”。



持续推动。民生实事讲究“长流水、不断线”。两年来，我们一方面推动基础设施类项目稳步实施，

一方面组织捐送慰问类实事常态上门，不断组织爱心助学、捐赠教学办公设备等活动，反复开展送医药、

送科技、送文化下乡等，累计达 152 批次，逢年过节就组织开展走访慰问活动，共走访 3713 户次，发放慰

问金 136.5 万元。

百姓认可。好事要让百姓“叫好”。过去，扶贫做了很多事，但满意度测评上不去。这两年，我们更

加注重“百姓认可度”，用心从实推进民生项目。以安装光伏路灯为例，在绝大部分村民需要的路段才装，

在绝大部分村民认可的位置安装，安装结束后组织验收请村民代表评价，累计安装 2224盏路灯，被群众赞

为“眼前一亮”工程。

靠紧后方，挂钩帮扶资源更足

当好桥梁纽带“。五方挂钩”会议是汇聚各方力量的“立交桥”，我们认真做好会议筹备，借助“五

方挂钩”会议及时总结部署和推动帮扶工作，抓住机会协调解决难题。我们自觉把落实“五方挂钩”机制

作为重要职责，主动邀请后方单位到一线指导慰问鼓舞，并抓住机会汇报、争取支持。两年间，我们共接

待后方单位超过 250 批次。

借力推动规划。规划做好，才能扶到根上。两年来，我们借助后方单位组织人才优势，争取省农科院、

南京农业大学等智库支持，发挥队员专业特长，先后启动灌云农村物流示范县创建、灌云电商馆、东王集

镇“花果新世界”、杨集镇潮河湾采摘园等一批项目规划，并及时跟进抓好实施，起到很好的示范引领作

用。

协同落实资金。邀请指导、当面汇报、电话沟通、去函提醒，甚至倡议致谢等，都是争取后方资金的

有效方式。两年来，帮扶灌云的各后方单位给予了最大支持，累计到位 资 金 8743.11 万 元 ，到 位 率

209.2%。此外募集到 218.1 万元爱心助学款、115万元修路修厕款、107.9 万元薄壳山核桃苗木，获赠“慈

善一日捐”163.5 万元、40万元药品、30万元电脑及一大批教学办公设备。

压紧责任，特色帮扶渠道更宽

力推招商帮扶。协助灌云在扬中举办两地产业发展对接会，两地成功签署《南北结对共建战略协议》；

以张家港建设高铁城为契机，指导队员现场招商并取得实效。两年累计招引投资超过 4.4 亿元。沿海“渔

光互补”、利民再生资源、伟晟新能源、法维诺科技等一批重点项目落户灌云。

开展教育帮扶。发出“1+1”结对帮扶助学倡议书，省交通厅、高科技投资集团等后方单位积极响应、

捐款捐物，组织职工赴灌云开展“爱心课堂”“手拉手”等活动。

实施生态帮扶。发出“生态帮扶·绿美灌云”倡议，开展“帮扶林”共建活动，在伊山、同兴两镇累

计栽植薄壳山核桃苗木 2万株、占地 800多亩（密植）。

强化就业帮扶。挖掘社会资源，争取江苏远洋、连云港金辰等公司大规模招聘培养海员、缝纫工、电

工、厨师、保安、保洁等。

铆紧机制，稳脱防返措施更实



建立项目汰劣机制。紧盯“村集体收入”“建档立卡户收入”“两不愁三保障”等核心指标，我们推

行“三上三下”项目汰劣评审机制，反复听取经济薄弱村、所在乡镇、扶贫办以及评审专家、建档立卡户

意见，不断优化调整项目方案，各类项目落地快、推进快、见效快。

例行督促落实机制。帮扶项目决不能解读成“帮扶队的项目”，产业项目难度大、风险高，更要明确

责任，形成合力。项目方案一出台，我们就推行“周报情、月调度、季督查、年总评”督促落实机制，配

套落实帮扶队员和乡镇领导“双签字”制度，确保镇村干部与帮扶干部一起“绑”在项目“战车”上。这

项机制对推动产业项目落地见效起到了关键作用，去年底，最后 26个省定经济薄弱村集体经营收入全部超

过 20万元，最高超过100 万元，平均 37万元。

构建长效稳脱机制。扶贫扶志，举办“党建引领脱贫攻坚”培训班，带领经济薄弱村负责人到安吉、

扬中学习，致力打造“永不走的工作队”。扶贫扶智，与省农科院专业所签订协议，建设果树种植、薄壳

山核桃等示范基地，开展“科技帮扶·冲刺攻坚”培训；经常性开展柳编、缝纫、小龙虾养殖等技能培训。

扶贫“扶上马、送一程”，探索“混合型+公司化”模式，协助组建扶贫项目公司 17 个，新增村净资产过

亿元；推行订单产业，绝大部分产业项目以及贡菜、红辣椒等农产品均签订“兜底”收购协议。

落实帮扶监督机制。始终坚持“项目公开、资金透明、规范运行、全程监督”原则，建立了严格的资

金审批及监督制度，每笔帮扶资金须经 6 位同志签字才能拨付。帮扶工作结束前，主动邀请独立第三方进

行审计，并针对审计发现问题切实狠抓整改，确保所有帮扶资金都用得其所、用在其时，用得安全、用出

实效。


