
乡村治理创新的蒲江实践

刘忠 陆国建

今年 5 月下旬，来自全国 40 余家地方党刊的编辑记者参加了“壮丽 70年·奋斗新时代”全国党刊全

媒体增强“四力”教育实践四川行采访活动。本刊记者先后来到四川省蒲江县插旗山村、两河村、明月村，

对该县基层治理的创新经验进行了调研。

党的十九大强调，要坚持和加强党的全面领导，始终把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，

实施乡村振兴战略。四川省蒲江县认真贯彻落实党的十九大精神，把加强党建引领作为推动乡村治理、实

现乡村振兴的鲜明底色，凝聚起干群齐心创事业的强大动力，在推动乡村差异化特色化发展中，展现了产

业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的现代乡村新气象。

党建引领绘“底色”，打造坚强有力党组织

基层党组织坚强有力的领导是基层社会治理有效的根本保证。习近平总书记指出，党的工作最坚实的

力量支撑在基层，最突出的矛盾问题也在基层，必须把抓基层打基础作为长远之计和固本之举。此次调研

采访的 3 个村虽然发展路径各异、村容村貌不尽相同，但都突出以党建为引领，着力打造坚强有力的村级

党组织。强化党组织带动引领。2016 年，插旗山村开始了村庄容貌和旧院落整治两项工作。在项目实施初

期，有部分群众不理解、不支持工作，认为村里是在花冤枉钱。村“两委”及时抽调党员、群众代表组成

项目小组，到群众家里做工作，还深入到项目上，从规划图纸到采购原材料，再到落实每一个细节，村上

都严格把关，全面完成了各项预期目标。如今，村美人和成为当地人和外来游客对这里一致的评价。创新

党组织工作方法。两河村坚持以党建为引领、产业为基础、群众为主体，始终以群众需求为导向，锻造充

满“公心、真心、爱心、良心、责任心”的“五心品质”干部，培育充满“正气、大气、锐气”的“三气

精神”党员队伍，创新“1446”工作方法，即“一核三治”治理机制、日常工作 4 种制度、服务群众 4 种

方式、党员管理 6 项制度，团结带领全村群众大力推进乡村振兴，村民的日子越过越红火。建强党组织战

斗堡垒。明月村党总支以阵地建设、班子提升、党员示范带动为突破，创新“党性教育+文创产业”双培训、

“新村民+原住民”双融合、“组织引领+党员带头”双保障的“三双”党建机制，积极探索“党建引领、



政府搭台、文创撬动、产业支撑、公益助推、旅游合作社联动”发展模式，建立和完善以园区党组织为核

心，村民委员会、明月乡村旅游合作社、明月雷竹土地股份合作社、3+2 读书荟等社会组织多元参与的党

群服务中心治理体系。该村还依托园区党群服务中心、明月村党群服务中心，加强与新村民的联系服务指

导，健全明月村党群联席会议制度，共同商讨园区建设、产业发展和社区治理。

因地制宜显“特色”，共建幸福宜居新乡村

在插旗山村、两河村和明月村，村党组织按照乡村振兴总要求，因地制宜谋发展，展现了特色乡村的

特色禀赋。在这里，贫困落后一去不复返，映入眼帘的是一派美丽富饶、和谐安宁、生机勃勃的社会主义

新农村景象。项目带动助力特色乡村建设。作为寿安镇老牌先进村，插旗山村紧抓作为寿安产业新城和中

德（蒲江）中小企业合作区配套承载地的区位优势，合理利用山水宜人、柑柚产业规模大的资源禀赋，挖

掘农业和乡村旅游的潜在价值，带领全村实施传统村落保护和川西林盘整治项目，申报打造田园综合体项

目，还着力打造柑橘产业收藏、展示、保护和教育中心等。乡村基础设施、人居环境、特色产业、社区服

务、生态环境得到进一步提升，以“橘香”为主题的“四态”融合特色新村初步呈现。农商文旅融合发展

助推乡村产业振兴。为改变过去贫困落后的面貌，明月村党总支坚持农商文旅融合发展，推进农业与文创、

旅游、商贸等跨界融合。打造“茶山竹海”特色农业，全域推广土壤改良和绿色防控，建成有机茶叶基地

和雷竹园区，既是特色景观又是村民的收入来源，构成了良好的生态本底。引进和发展文创产业，打造多

元化的文创产业集群，塑造了明月村文艺乡村新形态。大力发展旅游产业，依托“茶山竹海明月窑”等特

色资源，成立乡村旅游合作社，引导村民发展创业项目，开发了一系列明月造旅游商品。在两河村，村党

委发挥好在“科技、规划、品牌”三个方面的引领作用，建成技术带头人、营销带头人、文体带头人、旅

游带头人四支队伍，按照“三基地一家园”的发展思路，大力推进现代农业发展和新农村建设，建成优质

柑橘基地 4200亩、优质猕猴桃基地 600亩、优质冬草莓基地 150 亩。成蒲快铁开通后，两河村完全融入成

都半小时经济圈，大量人流、车流、物流等资源不断涌入，两河村农商文旅融合发展呈现出了崭新的气象。

干群齐心彰“本色”，激发乡村振兴强动力

实施乡村振兴战略，关键在人，在人的观念、能力、干劲，要培养农村致富带头人，促进乡村本土人

才回流，切实发挥党员干部致富带头人作用。插旗山村、两河村、明月村既发挥好党员干部的“带头人”

作用，又充分激活群众的参与热情，让干群齐心成为乡村振兴的内在动力，彰显了实干本色。建设好党员

干部队伍。群众要致富，党员干部要先过硬。两河村对党员干部严格管理、从严要求，明确规定党员要做

到“十二个不”，即“不走偏方向、不违法乱纪、不打折走样、不封建迷信、不失信于人、不偷奸耍滑、

不做亏心事、不吊儿郎当、不欺负弱小、不自私自利、不掉队落伍、不负众乡亲”。要求普通干部做到“五

个不准”，即“不准吃拿卡要、不准插手工程、不准优亲厚友、不准损公肥私、不准任人唯亲”。2018年，

全村党员完成公开承诺事项 200项，群众满意率 100%。营造共建共享好氛围。插旗山村引导全村居民参与

社区共建共治共享，着力打造“有温度、有活力、有亲情”的“三有”社区。近年来，插旗山村组织开展

“最美庭院”“最美阳台”“最美家庭”等系列评选活动，群众参与率 100%，还通过举办各种联欢活动，

极大地丰富村民生活。该村通过微信群、QQ群、微信公众号等及时发布村情，征求民意，引导村民参与村

内事务。2018 年，插旗山村与四川大学签订乡村振兴培训合作协议，群众足不出户就能享受英语、农技、

乡村振兴理论等培训课程。外引内培推动人才振兴。乡村要发展，人才是根本。明月村党总支深知，只有

千方百计引进人才、培养人才、留住人才，才能为明月村建设发展奠定坚实基础。按照“外引+内培”的人

才战略，明月村党总支通过聚集文创产业、提档升级新村面貌和配套招才引智政策，引进培育新村民 100

余人入村创作、创业和生活。新村民带来资金、理念、品牌和资源，带动了明月村产业、文化的快速发展。

明月村还邀请新村民及具有全国影响力的乡建研究者与实践者来明月村培训授课，不仅提升了乡村人才素

质和能力，还让实现乡村振兴有了更加充足的底气。


