
以试点为契机探索区域现代化实践路径
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党的十九大作出了分两个阶段建设社会主义现代化强国的战略部署。习近平总书记在不同场合，对开

展现代化探索提出明确要求。4月 22日习近平总书记在中央财经委员会第四次会议上指出，各地发展水平

有差异，全面建成小康社会收官阶段的工作也应各有侧重，既要为全面建成小康社会跑好“最后一公里”，

又要乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程，实现“两个一百年”奋斗目标有机衔接。5 月 13

日中央政治局会议审议长江三角洲区域一体化发展规划纲要，赋予长三角区域“一极三区一高地”的战略

定位，即成为全国发展强劲活跃增长极、高质量发展样板区、率先基本实现现代化引领区、区域一体化发

展示范区和新时代改革开放新高地。

“为全国发展探路”是党中央对江苏的一贯要求。江苏作为东部沿海省份、作为长三角的重要组成部

分，在全国占有重要地位，理应为现代化建设探索路径、创造经验。开展社会主义现代化建设试点，是省

委省政府立足发展大局作出的战略部署。2013 年国务院印发《苏南现代化建设示范区规划》，苏南各设区

市进行了初步实践探索，积累了一些经验。2018 年省委把开展现代化试点探索纳入了常委会工作要点，并

明确提出“建立基本实现现代化评价体系，并在苏南选择若干县（市、区）进行开启全面建设社会主义现

代化新征程试点”。今年 2月 20日，省委办公厅、省政府办公厅下发了在苏南部分县（市、区）开展社会

主义现代化建设试点工作的《实施方案》，决定在南京市江宁区、南京江北新区、苏州市昆山市、苏州工

业园区、无锡市江阴市、常州市溧阳市开展社会主义现代化建设试点。5月 23日，樊金龙常务副省长主持

召开社会主义现代化建设试点工作布置会，积极推进试点实践层面工作，努力探索社会主义区域现代化建

设的现实路径。

按照“三条标准”选好试点地区

在苏南部分地区开展社会主义现代化建设试点具有现实基础。改革开放特别是东部地区率先发展战略

实施以来，我省苏南地区经济社会发展取得了重大成就，经济实力较为雄厚，创新能力全国领先，开放优

势比较突出，社会文明程度较高，城乡发展比较协调，社会事业相对发达，人居环境较为良好，社会保持

和谐稳定，全面建设小康社会走在全国前列。随着国家“一带一路”建设、长江经济带发展、长三角区域

一体化发展等重大战略实施并向纵深推进，为苏南地区先行探索建设社会主义现代化实践提供了重要支撑。

与此同时，也要看到，苏南五个设区市之间，甚至是每个设区市的各个市辖区、县级市之间，都有很

大的差距，如果按照一个标准、一个模子进行探索，效果会大打折扣。为此，从试点的角度来说，有必要

把试点的单位缩小到区县这一级，并确立了三条选择标准：一是在总体发展水平上处于全省前列，在经济

发展、创新驱动、人民生活、文化建设、社会治理和生态环境等主要方面具有较为突出的综合优势，或者

是针对全省现代化建设的短板和薄弱环节，具有较为突出的单项优势并兼顾综合优势；二是兼顾不同类型

的行政单元，可以包括县、县级市，也可以包括国家级新区、国家级高新区、国家级开发区等具有产城融

合形态的行政单元；三是具有较为鲜明的发展特色，通过试点工作可以为全省不同区域分类指导开展现代

化建设提供差异化的实践经验。

把握“三个结合”开展试点工作



开展现代化试点，必须把习近平新时代中国特色社会主义思想作为根本指导思想贯穿始终，把习近平

总书记对江苏发展的指示要求作为标杆标准，践行以人民为中心的发展思想，全面落实新发展理念，把握

现代化建设规律，顺应高质量发展要求，解放思想，担当作为。通过系统试点，在党中央勾画的现代化蓝

图下，描绘“强富美高”新江苏更加美好的现实模样，探索区域现代化建设的实践路径。工作中，要把握

好“三个结合”。

一是坚持目标导向和问题导向相结合。开展现代化建设试点，目标就是为全国发展探路，为“强富美

高”新江苏建设探路，为我省高水平全面建成小康社会之后展开现代化建设工作布局探路。为此提出了推

进经济发展现代化、民主法治现代化、文化发展现代化、社会发展现代化、生态文明现代化和人的现代化

6 个方面的重点任务，各试点地方围绕这个目标导向和重点任务，结合自身实际开展积极探索。同时试点

的过程，也是发现问题、解决问题、探索路子的过程。试点地区产业相对发达，但总体上水平还不够高，

特别是在环境保护、产业创新、精神文化、人的现代化等方面还有很大的短板，必须在这些方面花大气力、

下苦功夫，努力补齐短板弱项，在高质量发展上走在前、做示范。

二是坚持共性要求和个性特色相结合。从世界范围来看，现代化是有一些通行标准的，经济发展、环

境保护、人民生活、营商环境等方面都要达到一定的水平，才能称得上是现代化，试点地区在这些方面都

要对标对表，努力建设具有一般共识的够格、过硬的现代化。同时六个试点地区要体现自身特色，比如，

江宁区枢纽地位突出、科教资源丰富，南京江北新区是我省唯一的国家级新区，昆山市是海峡两岸产业合

作的排头兵，苏州工业园区是开放创新的典范，江阴市在民营经济特别是上市公司发展上实力雄厚，溧阳

市位于宁杭生态经济带上、生态经济发展特色鲜明。试点工作要结合区位条件、资源禀赋和独有优势，把

共性和个性结合起来，各展所长、竞相发展，在现代化的锦绣蓝图中绣出绚丽多姿的花朵。

三是坚持先行探索和复制推广相结合。开展现代化建设试点，首先是促进自身的现代化，同时要为其

他地方提供经验借鉴。六个试点地区中，曾先后涌现出昆山之路、苏州工业园区经验、华西新农村建设等

先进典型，要传承创新、接续奋斗；南京江北新区等新建立的发展平台要勇于创新，立足高起点，打造新

标杆。同时坚持系统化思维，把本地作为一个子系统放到全省、全国的大系统中来谋划，真正把现代化建

设内涵和发展目标具体化，试出生机活力强、可普遍移植的好经验、好做法。

立足“三个层面”展现试点成果

开展社会主义现代化建设试点工作，重点是为我省社会主义现代化建设探索路径、建立机制、积累经

验。主要体现在三个层面：

一是在探索社会主义现代化建设的主要内涵和指标设置上取得重要成果。以新发展理念为指导，贯彻

高质量发展要求，通过各试点地区结合自身实际开展不同侧重的探索实践，系统而科学地总结基层实践和

经验，整体呈现社会主义现代化的新内涵新特征。同时在我省以往有关基本现代化指标体系进行探索的基

础上，参考现代化国家的标准，力争形成比较系统科学的基本实现社会主义现代化一揽子指标体系，为全

省 2020 年左右制定现代化建设指标体系积累经验并做好准备。

二是在体制机制改革的重点领域和关键环节上取得重要成果。各试点地区结合自身特色，制定试点实

施方案，明确重点领域和关键环节的事项清单，选择现代化建设有关重点任务的若干方面积极探索、建立

机制、打造样板，建立更加有效支撑社会主义现代化建设的长效体制机制，汇聚推进现代化建设的强大合

力。



三是在探索高质量发展的基本路径和特色创造上取得重要成果。支持试点地区从自身实际出发，充分

发挥人民群众主体作用和首创精神，重点探索迈向现代化的不同维度、不同路径，进而系统集成为总体路

径。

总之，通过两年左右时间的探索实践，力争将试点地区打造成不同类型的现代化建设先行区，通过局

部地区的现代化实践带动区域现代化进程的有益探索，形成可复制可推广的经验，为全省开启社会主义现

代化建设新征程奠定良好基础。


