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当前，探索以新基建为发力点的经济增长模式，加速推动新基建项目落地达效，是一项亟需解决的重

大问题。新型基础设施建设的核心就是为海量数据流动提供更为有效的基础设施支撑。近期各地积极推进

的新基建基本围绕着以 5G基站、数据中心为核心的基础设施建设升级而展开。与传统基建相比，新基建对

技术、人才、投资、治理等方面要求更高，这也为各地推进新基建带来新的挑战。

——需要对各类关联基础设施进行配套升级。以广受关注的 5G 网络建设为例，5G 网络带宽更充裕、

信息传输速度更快，但相对现有的 4G 网络而言，5G 基站的建设复杂度更高。首先，5G 基站能耗高、运营

成本也相对较高。除主设备外，对电源、电池、空调等配套设备要求更高。而基于覆盖半径考虑，5G基站

的建设数量要远远大于 4G 基站。与 5G 基站类似，大数据中心的建设也需要升级其他基础设施系统。大数

据中心对地理条件、周边环境、配套设施、运维团队要求较高，在建设数据中心时需要对周边配套基础设

施进行整体性的同步升级。特别是数据中心建设完毕后，还需要常驻运维团队，且对运维团队人员有一定

的技术门槛要求，这将对数据中心的后期运营带来极大挑战。

——综合投资成本更高，所需资金量更大。不少专家指出 5G 基站的建设成本是 4G 的两倍多，考虑到

需要投建新的基站，整体投资额相较于 4G会更高。虽然目前已探索出基础设施共享共建、共享租赁等新模

式以摊薄成本，但 5G 的前期投资成本依然居高不下。除直接成本外，5G 基站建成后还需要解决因功耗大

造成的电力供应压力，后续电费开支也不可小觑。同样的电力供应问题也困扰着大数据中心，电力消耗成

本占大数据中心运营成本的一半以上。对于东部一些用电紧张的省市而言，投资建设大数据中心就需要对

电力基础设施进行配套升级改造，这会产生巨量的追加投资。

——制度规范等“软基建”能力亟需提升。传统“铁公机”的建设遵循工业化逻辑，是劳动密集型与

资本密集型项目，针对相关领域的投资能够在提升就业、刺激消费等方面产生立竿见影的效果。传统基建

在落地到各地方时主要考验地方政府的执行能力。但服务于数字经济的新基建却体现出更为明显的知识密

集型与资本密集型特征，其核心目的在于通过新技术与既有产业的融合来释放生产力。新基建投资大、门

槛高、回报周期长，对就业、消费的刺激更为间接、隐性。这种间接与隐性特征使新基建在落地时更考验

地方政府的长远规划与综合治理能力，对治理的专业化、精细化要求更高。这就要求地方能够及时制定完

备的法律制度与社会规范，为数字经济的发展提供良好的法治、营商与社会环境。

应对上述这些挑战，需要改变传统的基础设施建设理念，创新基建模式、改进投融资方式、优化治理

能力，推进新基建的切实落地与能效释放。

第一，促进新老基建、“产基一体”的加速融合。新基建的信息化、智能化、网联化既需要传统基建

提供配套支持，也需要产业变革让基建投资效益的间接性变得可视化、可体验化。一方面，要促进传统基

建升级改造，加快新老基建融合程度。新基建是支撑数字经济、智慧城市建设不可或缺的底层设施，但新

基建能效的发挥更依赖传统基建的支撑。基础设施的智能化、网联化改造对管网、水电、道路、基站等传

统基础设施的配套建设提出升级要求。只有传统的基础设施硬件建设先一步做好系统升级，才能有效承载

各类基建系统的智能化改造。显然，在推进新型基础设施建设过程中，应关注新老基建的融合，积极借助

新技术的应用提升传统基础设施的网联化、智能化属性。另一方面，要提升产业对新基建的赋能成效，借



助产业发展增强社会力量对投资新基建的信心与力度。新基建的建设效益体现在新产业、新业态的发展上，

依赖新基建强大的后台支撑能够有效促进产业数字化转型升级，而新产业、新业态的蓬勃发展则给新基建

带来更多的正向反馈，能够刺激社会对新基建的需求。产业集群、企业集团在数字化、智能化方面的创新

发展能够反向激活新基建的建设效率。随着全球技术创新与产业升级竞争加剧，我国越来越多的企业摆脱

了过去对综合低成本要素的过分追逐，转而强调技术研发与创新在竞争中的作用。产业的发展能提振企业

及社会对新基建投资的信心，社会力量的广泛参与能够加快新基建的建设步伐，也有助于快速提升针对新

基建的技术、人才与资本的社会供给。

第二，创新融资渠道与方式解决新基建的投资需求。新基建所涉及的项目门类较多，但各类项目均呈

现出投资门槛高、资金需求大、收益回笼慢的典型特征。在经济下行压力增大时，需要对传统的基建投融

资模式进行变革，积极引入市场机制拓宽投融资渠道、优化投融资方式。一是发挥市场化融资渠道的作用，

鼓励构建以企业为主体的融资模式。优化政府主导型投资模式，构建多元化投融资渠道提升新基建项目的

投融资效率。5G网络、大数据中心、工业互联网等几大类新基建的技术门槛较高，其技术迭代速度、技术

标准制定均由头部企业主导，企业对新基建的发展趋势、建设布局有着较强的敏感度。除了银行等传统融

资渠道外，还可通过鼓励企业在科创板、新三版挂牌上市等方式向资本市场要资金。可探索私募、风投前

置投资与政府后置奖励支持相结合的新兴投融资模式。通过政府基金带动社会资本的方式，积极发挥政府

基金的杠杆作用，撬动资本市场中的社会资金。二是优化政策执行力度，推进投融资管理的专业化与精细

化提升。在发挥市场这一投融资渠道作用的同时，也应注意提升对新基建投资的专业化管理。在既有的PPP、

专项债之外，还可发挥地方产业基金的引导作用，优化政府基金的配置成效。在政府基金的管理上也应积

极引入专业团队参与管理。比如，通过政策引导引入风投、私募等第三方机构参与新基建项目的投资；也

可以引入职业经理人团队，提升政府基金的投资成效。

第三，重视治理能力等“软基建”的综合提升。随着新基建的持续推进，不仅传统产业会孵化出新业

态、新模式，新的经济领域、经济形态也会逐步形成。远程经济、云上经济、网联经济等都将成为新的经

济增长点。但基础设施系统升级、产业模式的迭代也将带来新的问题与挑战，信息安全、技术与制度的协

同配套都将是新基建项目建成运营后面临的长期挑战，这就需要加快地方治理能力的提升。一是加快新老

基建融合发展。当前，我国通过推动新基建带动经济增长、加快生产力的释放，体现了我国在开展逆周期

调节上的独特优势。同时，也应注意到，新基建的建设不是孤立、简单的基础设施升级改造，新基建会对

产业发展与社会生活造成颠覆性创新效应。新基建能效的发挥不仅依赖各项技术进步，还需要配套基础设

施建设的系统升级，社会规范与制度同步进化。加快新老基建融合，促进基建产业融合，提升制度规范等

软基建的配套支撑作用才能加快新基建落地，有效释放新基建这一底层建设带来的生产变革。二是加大技

术进步与制度配套建设。以新能源汽车充电桩为例，制约充电桩快速布网推进的并非技术原因，而是社会



规范方面的障碍。充电桩 APP 中僵尸桩、坏桩等信息无法及时更新，充电流程复杂、缴费标准不统一、电

价核算受质疑、充电位被抢占等治理环节的细节问题极大地限制了人民群众对新能源汽车充电桩基础设施

建设的接纳度。显然，要解决充电桩运营维养面临的实际问题就需要提高社会尤其是基层社区等层面的治

理能力。


