
让新基建为江苏发展赢得新优势

常如平

2020 年 3月初起，新基建火爆全国，中央和地方加紧政策酝酿和密集部署，重视程度空前。4月 20日

国家发展改革委称，新型基础设施是以新发展理念为引领，以技术创新为驱动，以信息网络为基础，面向

高质量发展需要，提供数字转型、智能升级、融合创新等服务的基础设施体系。江苏要紧抓历史发展机遇，

贯彻新发展理念，发力新基建，向数据要效率，综合施策，以“新”字破题，跑出高质量发展“加速度”，

为“强富美高”新江苏建设注入澎湃动力。

践行新理念 激发新活力

新基建具有鲜明的时代特征和科技创新特征，主要表现为“技术新”、“需求新”和“机制新”。一

是“技术新”，从内涵类别角度看，新基建是应用5G、云计算、人工智能、区块链等新一代信息技术物化

而成的新型综合基础设施。二是“需求新”，更强调新基建要不断满足现代社会治理体系和治理能力现代

化、数字经济新模式价值创造、城市运行管理智能化、惠民利企服务精准化的新需求。三是“机制新”，

新基建就功能属性而言，很难沿用传统监管思路和发展模式，亟待以新机制为其营造发展的生态和环境。

疫情期间，电商网购、在线服务等数字经济新业态发挥了重要作用。而这在很大程度上依赖于新基建，

尤其是新型信息基础设施构建的坚实数字中国底座，产生了巨大的社会效益，引领和拉动了数字经济发展。

当前，江苏改革开放和现代化建设正处于关键时期，经济社会发展中还存在一些困难和短板。如，经

济下行压力持续加大，实体经济发展困难较多；自主创新能力还不够强，产业结构总体仍处于全球价值链

的中低端；发展还不平衡不充分，生态保护和污染防治任务艰巨繁重；教育、医疗、养老、托育、住房等

民生领域还有许多短板；政府治理体系和治理能力现代化水平还需进一步提高，等等。

无论是从新技术、新需求、新形态来看，还是从新机制、新主体、新模式来看，新基建都将践行“强

富美高”新江苏的发展要求，助推解决上述江苏经济社会发展中的诸多难点，尤其是对经济中长期高质量

发展方面作出贡献，虽处于起步阶段但爬升快速。据预计，今年新基建增速会快于总体基建增速，而新基

建占总基建投资的比重约在 10%—15%，未来三至五年这一比重有望进一步提升至 15%—20%。

新基建对于江苏而言，能够适应江苏社会主要矛盾转化和经济迈向高质量发展要求，能更好地支持创

新、绿色环保和消费升级，在补短板的同时为新引擎助力。从短期看，有助于江苏应对疫情，扩大需求、

拉动投资，实现稳增长。从长期看，构筑了数字江苏底座，培养了数字经济发展土壤，有利于江苏推动传

统产业数字化、网络化、智能化转型升级，促进先进制造业和科技创新发展，促进实体经济发展，助推建

立现代化经济体系，引领经济高质量发展，提升治理体系和治理能力现代化。

夯实新基座 激发新动能

新冠肺炎疫情可以看作发力新基建的直接动因，而新基建的丰富应用和广阔市场空间是其发展的坚实

基础。新时期经济社会发展到了新阶段，新基建时代已疾驰而来。根据公开数据统计，截至 4 月中旬，全

国 31个省（市、自治区）2020年重点建设项目中，22个省（市、自治区）的项目总投资额约 47.6万亿元，



2020 年计划投资额约 8.87 万亿元，其中江苏省 2020年计划投资额约 5410 亿元。

江苏是制造业大省和网络大省，具有根植壮大新基建的优质土壤。截至 2019 年底，江苏信息化发展水

平指数达到 82.7，位居全国第三、省区第二；数字经济总体规模达 4 万亿元左右，占 GDP 比重超 40%；企

业两化融合发展水平指数连续多年位居全国第一；新基建竞争力指数达 86.3分，仅次于北京、上海，位列

全国第三、省区第一。

近年来，江苏高度重视新基建，见事早、行动快、谋划远、措施实。2019 年江苏在全国率先出台《关

于加快推进第五代移动通信网络建设发展若干政策措施》，制定《江苏省第五代移动通信产业发展行动计

划（2020—2022年）》，系统部署 5G网络建设和产业发展。

目前，各行业的数字化能力建设还处于初级阶段，更需要为新基建的加快发展营造更好政策环境。一

是加快国家和省有关政策落地实施，打造新基建、新消费、新制造，让企业、群众享受到新一代信息技术

应用带来的红利。二是加大新型信息基础设施建设投入，重点解决 5G网络、大数据中心等建设推进中存在

的突出问题，如选址、供电、资源开放、频率干扰等，带动整个经济稳定持续增长。三是大力发展线上消

费、网络消费等新业态新模式，充分挖掘释放信息消费和互联网经济有效需求，对冲疫情造成的不利影响。

四是引导企业加大信息化投入，推动企业加快数字化、网络化、智能化转型，释放数字经济的放大、叠加、

倍增作用，进一步提高核心竞争力。

今年 4 月 30 日，江苏省政府出台《关于加快新型基础设施建设扩大信息消费的若干政策措施》，以

29条具体措施打造新基建、激活新消费、深耕新制造，推进新基建特别是新型信息基础设施建设步伐，最

终激发新动能、打造江苏发展新优势。

在打造新基建方面，出台推进5G网络建设、加快推动5G网络设施延伸覆盖、实施“5G+工业互联网”512

工程、优化新一代数据中心布局等 5条政策措施。

在激活新消费方面，出台促进智能终端设备升级换代、加快超高清视频推广应用、扩大智能家居场景

化应用、加快智能网联汽车研发制造等 13条政策措施。

在深耕新制造方面，出台推进软件产业高质量发展、加快发展互联网经济、加快发展大数据和云计算

等 7 条政策措施，将完善数字经济产业链摆在突出位置，加快构建产业体系、培育产业集群、壮大产业主

体、营造产业生态。

铸就新标杆 赢得新优势

按照“建用并重、适度超前、多元投入”总体要求，从六个方面全面发力、加快统筹推进新基建进度，

铸就新基建的新标杆，积极为江苏新一轮发展赢得新优势。

加快 5G 网络建设步伐。推动全省各市以及交通运输系统与基础电信运营商签署 5G 网络建设与应用战

略合作协议，大力推进 5G 基础设施建设，加速在工业互联网、先进制造、车联网、智慧城市、轨道交通、

智慧物流等领域形成广泛运用。今年计划投资近 200 亿元，新建 5G 基站 5.2 万个，组织实施 5G 融合应用

项目 700个。

加快数据中心项目布局。聚焦重点领域关键需求，实施全省一体化大数据中心“1+N+13”推进工程，



进一步优化全省互联网数据中心布局。

加快车联网先导区建设。以车联网（LTE-V2X）示范应用为牵引，在南京、无锡、苏州等地布局建设一

批规模化的车联网示范应用项目，加快城市道路和交通标识标线数字化改造，着力推进国家智能交通综合

测试基地、车联网服务平台、大数据分析平台、高精度地图等项目建设。

加快工业互联网创新发展。大力推动工业互联网网络、平台、安全三大体系建设，重点实施工业互联

网标识解析国家顶级节点灾备中心、标识解析二级节点、“5G+工业互联网”应用项目建设。打造 1个国家

级双跨工业互联网平台、70个省级重点工业互联网平台和 4个省级工业互联网安全保障设施。

加快人工智能产业化培育。重点围绕打造国家人工智能创新应用先导区，制定人工智能产业融合创新

发展的政策文件，进一步加强核心能力和基础设施建设，以示范应用为牵引，着力建设一批人工智能开放

创新平台，组织实施 50个重点应用示范项目，培育一批提供深度应用场景的示范企业，切实提升产业支撑

能力、培育壮大产业规模。

加快充电基础设施全覆盖。进一步加大政策支持力度，加快充电设施建设速度和规模，构建形成基本

覆盖全省的公共充电服务网络。


