
系统构建高校基层党支部工作体系

朱士中

习近平总书记强调，“党支部是党的基础组织，是党的全部工作和战斗力的基础”。基础不牢，地动

山摇，高校基层党支部作为学校党的工作和战斗力的基础，关系学科建设、人才培养、师资队伍、科学研

究、社会服务等各项事业发展。面对新形势新挑战，加强高校基层党支部建设，有效激发和加强先进性，

是高校迈入新时代、实现新发展的坚强保障。因而，应系统构建一个内容规范、特色鲜明、举措务实的高

校基层党支部工作体系，这既是落实从严治党的政治保障，也是加强党建引领的基础工作，还是履行基本

职责的质量工程。

构建高校基层党支部工作体系的“三个原则”

每一个基层党支部都是党的一个战斗堡垒，履行党支部的基本任务是神圣使命，也是政治要求和党建

责任。构建高校基层党支部工作体系，必须明确原则，并在实施中充分地贯彻。规范化。高校基层党支部

工作体系，应根据《中国共产党章程》和《中国共产党支部工作条例（试行）》的要求进行构建，成为一

个规范化的体系。这不仅是贯彻落实党要管党、全面从严治党的要求，还是党支部工作的必修课，更是保

障党支部工作规定动作不走样的基础。

规范化，体现在工作体系本身应覆盖党支部的八项基本任务，并能在自身建设上进行政治性、系统性

和针对性优化。

特色化。高校基层党支部工作体系，应结合学校、学院或部门的实际进行构建，成为一个特色化的体

系。这就要求党支部工作与所在单位的具体工作紧密结合起来，以与众不同的内容与方式呈现自身党建工

作的亮点。一方面，充分落实立德树人的根本任务；另一方面，要在保证完成教学、科研、管理各项任务

的同时，发挥战斗堡垒、先锋模范作用。

成果化。高校基层党支部工作体系，应围绕“质量党建”的要求进行构建，成为一个成果化的体系。

这不仅要求党支部“做实、做细、做深”各方面的工作，以规范化的工作保障阶段性的成果产出，还要为

教学、科研、管理工作提供有效的保证，凝练特色化成果。

构建高校基层党支部工作体系的“两个面向”

为落实全面从严治党的要求，加强党建引领，高校基层党支部必须面向党员、面向群众履行好相关职

责。也就是说，高校基层党支部工作体系的构建应立足“两个面向”，系统地规范基层党支部所担负的各

项工作职责。

团结带领党员。面向党员，基层党支部的主要职责是教育党员、管理党员和监督党员。教育党员，旨

在增强党员先进性。抓好“三会一课”制度，既有序地完成规定动作，又积极创新方法与形式，让党员得

到有针对性、有亲和力的教育；办好“主题党日”活动，以鲜明的主题、周密的组织保障质量。管理党员，

旨在增强党员政治性。坚持从严治党的原则，把教育与管理结合起来，不仅要引导党员严格履行义务、保

障党员充分行使权利，还要通过谈心谈话等形式评价党员，奖优罚劣。监督党员，旨在增强党员自觉性。



坚持日常监督，有计划地进行典型案例警示教育，开展预防式监督；有组织地发挥巡察、信访、审计等措

施的作用，发现苗头及时跟进处置，努力把问题解决在萌芽期。

广泛深入群众。面向群众，基层党支部的主要职责是组织群众、宣传群众、凝聚群众和服务群众。这

既是党支部先进性的体现，也是党员“全心全意为人民服务”的体现。组织群众，就是要通过思想发动，

把群众组织起来。善于与群众沟通交流，通过依靠、动员和组织群众开展工作，把群众引导到正确的政治

方向、政治立场上来。宣传群众，就是要向群众宣传党的路线方针政策，提高其政治觉悟。把党的声音传

递到群众的心坎里，不是简单“照搬”，而是采取“接地气”的方式宣传党的理论。凝聚群众，就是要团

结和凝聚群众的力量，得到群众的支持。党员应与群众协同开展工作，帮助群众处理“烦心事”。服务群

众，就是要积极为群众办实事、办好事。坚持问题导向，以“一站式服务”“一条龙代办”等服务性举措

赢得群众的信赖。

构建高校基层党支部工作体系的“三个举措”

高校基层党支部工作体系的构建，旨在提升高校党建工作的运行效能，需要良好的体制机制、扎实的

工作举措作为抓手。在体制机制层面（主要包含党支部委员队伍建设、党建工作制度及其运行情况），应

采取“计划、组织、领导、控制”的过程管理方式，以明确的标准、高效的协作贯穿构建全过程。而工作

举措主要包括榜样引领、多维推进和科学考评三个方面，这是构建高校基层党支部工作体系不可或缺的组

成部分，是基层党支部建设的基础性工程。

榜样引领。高校基层党支部实施“榜样引领”举措，是从点上遴选先进党支部样板的过程，也是在面

上加强基层党建、提升党建质量的过程。“榜样引领”举措，要凸显质量导向，以标准化建设促进规范，

以优质化建设提升质量，以特色化建设打造品牌，引领基层党支部按照标准、优质、特色的递进目标进行

建设。首先，党支部各项工作要以标准化为基本要求，工作质量必须达标，以此建立规范化的达标党支部。

其次，面向达标的基层党支部，要以优质化为评价标准，选树一批建设质量高、作用发挥好的优质党支部。

再次，要以达标和优质党支部为基础，以特色鲜明的要求有计划拓展优质党支部的保有量，从而整体上实

现基层党支部的工作质量提升。

多维推进。高校基层党支部实施“多维推进”举措，是高校加强基层党支部质量党建的具体举措。“多

维推进”举措，就是要细化工作板块，以“菜单式活动”推进党支部的全部工作，包括基础菜单活动、特

色菜单活动。各基层党支部要将两类菜单结合在一起，多维协同地推进，才能建成基础打得厚、功能发挥

好、实效很突出的党支部。基础菜单是前提，是党支部必须完成的规定动作，包括工作、会议、活动等菜

单。其中，工作菜单主要包括政治引领、支委建设、党员教育、党员管理、党员监督等内容；会议菜单主

要包括“三会一课”、组织生活会、民主评议党员等内容；活动菜单主要包括开展主题党日活动、集中培

训、工作调研等内容。特色菜单是根据自身特色开展的创新类项目，由各基层党支部主动申报，由党委组

织部负责汇总与整合，如党日活动、平台构建、党员发展、“云”党建等。

科学考评。高校基层党支部实施“科学考评”举措，是衡量党支部工作质量的手段，也是促进党支部

提升工作质量的举措。“科学考评”举措，就是要全面、真实地评价党支部工作任务的实施情况，保障各

基层党支部的高质量发展，主要包括上级党组织、党员、群众的考评及党支部自评等。考评坚持年度考评

与常规检查相结合、定量评比与定性评价相结合、书面报告与现场答辩相结合，做到实事求是、奖优罚劣。

在年度考评时，首先由各基层党支部进行定量与定性自评。根据学校党委组织部制定的党支部工作指标、

时序表，各基层党支部逐项进行量化自评，并向上级党组织提交自评报告。其次，由上级党组织查阅各基

层党支部自评情况，进行量化统计，组织党员、群众开展定性评价，并举办各党支部考评答辩。再次，由



上级党组织对党支部工作进行综合性的评价，予以公示并及时向党支部反馈最终结果。在常规检查时，上

级党组织应侧重加强对各基层党支部开展具体工作的督促和指导，以检查促进建设。一方面，对照党支部

工作指标，帮助基层党支部查漏补缺，及时整改日常工作中的不足，做到规定动作不走样，提高党支部建

设的规范性；另一方面，加强基层党支部党建指导、有效提升日常工作的质量，引领党支部建设从达标向

优质和特色发展，提高党支部建设的示范性。


