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2018 年 12 月，中央经济工作会议首次将人工智能、工业互联网、物联网等定义为新型基础设施，并

提出加快 5G 商用步伐，加强人工智能、工业互联网、物联网等新型基础设施建设。2020 年 3 月 4 日，习

近平总书记主持中央政治局常务委员会会议，强调要加快 5G网络、数据中心等新型基础设施建设进度。如

今，新基建正被视为一种创新投资，代表高质量发展的新方向，不仅为数字经济发展铺“高速公路”，更

能让其它各个产业都在这条“高速公路”上快跑。为进一步加快产业转型与高质量发展，应结合新基建的

特点与地方自身实际，突出重点，扬长补短，加快推进，争取赢得更大的发展空间与发展机遇。

江苏新基建竞争力处全国前列

2020 年 3月，全国首份“新基建竞争力指数”发布，对全国各省市地区的新基建发展状况进行定量评

价。榜单显示，在我国新基建竞争力三级梯队中，江苏处于第一梯队（还包括北京、上海、浙江、福建、

广东），以 86.3 的总分排名第三，并与第二的上海发展水平相差无几。

整体来看，江苏一贯重视信息基础设施的建设，新基建的积累较好。在概念提出之前，江苏已在《“十

三五”信息基础设施建设发展规划》中，明确提出加强信息基础能力建设、网络普及应用及服务平台建设，

推进三网融合发展工业信息基础设施建设，到2020年底，总体建成“高速、移动、安全、泛在”的新一代

信息基础设施。2017 年 2月《“十三五”智慧江苏建设发展规划》提出八个关键任务：宽带江苏、新兴智

慧产业、两化融合、模式创新及融合创新、智慧民生、智慧政务、智慧城市群、网络强省。2018 年 9月江

苏省人民政府发布《智慧江苏建设三年行动计划（2018—2020年）》，为江苏新基建的发展做足了前期储

备，奠定了坚实的基础。

精准发力，大力打造以新产业、新业态、新模式为代表的“三新经济”。如今，江苏全省数字经济规

模已达4万亿元，商务服务业、软件和信息技术服务业、互联网和相关服务业营业收入这三类分别增长9.4%、

18.8%和 23.4%。疫情期间，江苏多地战“疫”频现5G场景应用，成为江苏新基建快速发展的真实写照。

持续发力，加大新基建投资力度。据《关于 2020 年省重大项目编制和推进情况》显示，江苏今年计划

实施的省重大项目很多与新基建相关，省重大项目超两成与新基建相关，占年度计划投资超三成。各地市

也纷纷围绕新基建谋篇布局。今年 3月，南京江北新区举行一季度重大项目集中开工仪式，总计 41个项目

中与新基建领域关联的就达 11个，数量和投资额占比均超过25%。同月，镇江市政府与四大通信运营商签

署 5G网络建设与应用战略合作，签约总额达112.5 亿元。

从三大指标看江苏新基建实力

在新型网络基础设施建设方面，江苏得分 85.4，与排名第一的北京仅相差 0.1，感知网络与宽带网络

发展均衡。《智慧江苏建设三年行动计划（2018—2020 年）》将“基础设施提档升级”列为重点工程，其

中包括宽带网络升级工程、窄带物联网建设工程和下一代互联网（IPv6）建设升级工程；要求加快推进网

络强省建设，实 现 4G无线网络全省城乡全覆盖，支持 5G技术研发和布局，率先实施5G实验和商务服务；

加大窄带物联网（NB-IoT）网络部署力度，提供良好的网络覆盖和服 务质量，全面增强 NB-IoT 接入支撑



能力；统筹推进移 动和固定网络的 IPv6 发展，实现网络全面升级。截至 2019 年三季度，江苏省家庭固

定宽带用户达 2999.18万，移动宽带用户数为 8287.79万。

在新型应用基础设施建设方面，江苏得分 88.8，位列第二，云计算的发展指数和人工智能发展指数分

别位列全国第一和第二。江苏对大数据、云计算和人工智能的发展有着长远布局。2018 年 5月，发布《江

苏省新一代人工智能产业发展实施意见》，随后，智能网联汽车、机器人、无人机、智能制造、智慧江苏

等产业发展政策文件陆续出台，从自身产业实际出发，江苏初步构建起新一代人工智能产业体系。各地市

也纷纷上马新型应用基础设施建设。2019 年 5月，“云启智能未来——2019 中国移动云计算大会”在苏州

举办。2019 年 7月，无锡市政府与华为公司签署战略合作协议，着眼物联网、云计算、大数据、工业互联

网、人工智能等领域，打造“新型智慧名城”。2019 年 12 月，南京公布《南京市打造软件和信息服务产

业地标行动计划》，对产业进行优化布局，重点发展云计算、大数据、人工智能、区块链、物联网等产业

集群，建设现代化国际性高科技产业新城。

在新型行业基础设施建设方面，江苏得分 84.9，位列第三。虽在智慧能源方面竞争力不足，但凭借《“十

三五”智慧江苏建设发展规划》提前布局的优势，江苏两化融合指数位居全国榜首。《智慧江苏建设三年

行动计划（2018—2020 年）》提出要大力推进“企业上云”计划，实施工业互联网标杆工厂建设、“互联

网+先进制造”特色基地建设等工程，发展工业互联网生态体系，提升两化融合发展水平。徐州的老牌机械

强企徐工集团已将智能化流水线应用于各个车间，其子公司徐工信息打造的汉云工业互联网平台，不久前

刚刚完成 A轮 3亿元融资，发展势头强劲。在智慧医疗、教育和交通方面，江苏表现不俗。2019 年 12 月，

“健康江苏”智慧医疗服务云平台正式上线，在政府部门、医疗机构、群众之间架起新的桥梁，促进医疗

健康信息化建设；教育信息化 2.0 已在江苏全面实施；通过构建智慧交通运输体系，现代信息技术正在江

苏交通运输各领域、全过程深度融合。为进一步加快新型行业基础设施建设，江苏积极探路“新基建+”。

如“新基建+农业”，2018 年江苏国民经济和社会发展计划的重点举措中就包括发展智能农业，实施高效

农业“机器换人工程”，集中优势打造一批园艺作物标准园和蔬菜全产业链示范区。

从发展优势产业和补短板项目入手发力新基建

在发展优势产业方面，加快新型网络基础设施、新型应用基础设施及新型行业基础设施建设步伐，推

动产业数字化转型，增强经济发展新动能，强化全省数字经济的竞争优势。今年 3 月，江苏印发《关于促

进平台经济规范健康发展的实施意见》，指出要强化基础网络设施建设，加快推动 5G网络、云计算、下一

代互联网等基础网络设施建设，优化提升网络性能和速率；要以南京国家级骨干互联网建设、IPv6规模部

署为重点，统筹 推进骨干网、城域网和接入网建设，推进“感知城市”物联网系统建设和应用。4月，江

苏省政府印发的《关于加快新型信息基础设施建设扩大信息消费的若干政策措施》也对新型行业基础设施

建设提出了若干要求，如加快全省医疗健康大数据平台、“三医”联动综合信息平台建设，推进“5G+医疗

健康”示范工程建设；启动“人工智能+教育”试点，推进 5G、人工智能在智慧教室、在线学习平台、教

学管理等领域创新应用；推广农业信息化融合运用，促进物联网、大数据、云计算、人工智能等信息技术

与种植业、畜牧业、渔业、农机、农产品加工业等深度融合。

在补短板方面，重点投资普惠民生的公共建设项目和智慧能源行业领域项目，发挥近海风能和光伏发

电优势，加快能源互联网的布局，推动江苏新能源产业的数字化、智能化转型，补齐新基建的短板，提升

全省新基建发展的整体水平。同时，从新兴产业的产业链来看，要注重产业链上游的国产芯片、国产基础

软件等信息创新产业体系的投入，为处于产业链中游和下游的新型基础设施发展夯实自主可控基础，为现

代产业体系建设做好信息安全防范。今年 5 月，江苏省政府发布《苏南国家自主创新示范区一体化发展实

施方案（2020—2022 年）》，提出要围绕“核心技术自主化、产业基础高级化、产业链现代化”统筹规划



自创区建设，建设一体化重大科技平台，深化与国家发展改革委、科技部、教育部、中科院的战略合作，

加快建设未来网络国家重大科技基础设施、国家超级计算（无锡）中心、网络通信与安全紫金山实验室、

材料科学姑苏实验室、深远海极地装备技术实验室暨深海空间站无锡研究基地等重大创新平台，加快国家

空间信息综合应用创新服务平台项目推进。


