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习近平总书记指出，创新决定未来。南京市委市政府视创新为未来发展的唯一选择和希望所在，提出

建设“具有全球影响力的创新名城”。栖霞区地处南京主城东北部，集聚 18 所高校、20 余万师生，科教

资源占全省总量达 15%。我们立足区位优势、科教资源和产业基础，持续深化改革，释放科创动能，打造

中国（南京）智谷，助推全市创新名城建设。2018 年，落地新型研发机构 32家，新增科创型企业 2500 余

家，净增高新技术企业156 家，13 家独角兽、瞪羚及培育企业加速壮大。新型显示、人工智能两大产业地

标已形成年产值超 1580亿元产业集群。作为新兴产业发展的集聚区，栖霞区正向着创新创业引领区的目标

奋进。

一、整合科创要素，构建协同创新机制

协同攻关、协同创新，形成整体的创新势能，是突破技术“瓶颈”的重要途径。我们通过打造协同创

新机制，充分激活创新要素，将资源优势切实转化为创新优势。

一是构建三区联动格局。发挥大学城科教资源优势、行政区环境配套优势和开发区产业集聚优势，致

力推进大学城创新圈、行政区孵化圈、开发区产业圈三圈叠加、耦合发展，形成了“创新在高校、创业在

园区、产业化在开发区”的科技创新格局。做优行政区服务，布局科创载体，孵化科创企业。做强大学城

科技，在大学城建设了 8 个国家重点实验室、98 个省级以上研究院中心。做大开发区产业，集聚世界 500

强投资企业 74家，16家在此设立研发机构，综合发展水平位列全国 219 个国家级经开区第 10位。

二是创建校地协作平台。落实校地协作，成立由 19所高校院所参与的栖霞高校技术转移联盟，建设南

京大学、东南大学等 11家高校技术转移分中心，促进校地、校企加强互动。合作建设南京大学、南京工业

职业技术学院 2 个国家级双创示范基地，南大科学园、南师大科技园等 5 个大学科技园，加快文澜路“双

创大街”建设运营，大学生创业综合指标连续四年全市第一。

三是整合科技创新载体。按照“一区多园”模式，整合紫东创意园、生命科技园、金港科创园等创新

载体资源，成立栖霞高新区，实行统一运营管理、规划布局和政策服务，2018 年完成财政总收入 6.18 亿

元，双创投资额近 3亿元，新增新型研发机构 6家，专利申请量 1200 件。新港高新园结合行政区空间、开

发区产业和大学城科教优势，打造了红枫、兴智、汇智、龙港四大科技园，累计落户科技型企业 800多家，

被纳入全市 15家创新发展的核心板块。

二、打造产业地标，促进产业创新双向融合

以产业带动创新，以创新驱动产业，是高质量发展的必然要求。我们利用雄厚的产业基础，充分嫁接

科创要素，全力打通转化渠道，实现科技成果转化与产业化及产业转型升级无缝对接。

一是“植大树”为主导产业“强链”。聚焦新型显示、生物医药、智能制造等主导产业领域，精准发

力，形成中高端特色产业集群。打造新型显示产业地标，推进中国（南京）液晶谷建设。生物医药产业形

成了集研发、孵化、制造、物流、销售于一体的现代医药产业链，产值规模超 100 亿元。智能制造产业已



集聚德国博世、康尼机电等规上装备制造企业 32 家，拥有拜腾、蔚来等新能源汽车整车及核心部件企业

80余家；推进中德产业园建设，打造智能制造产业集群。

二是“育新苗”为新兴产业“建链”。抢抓未来产业发展机遇，提前布局、培育人工智能产业领域，

打造“江苏第一、全国前三、全球有影响力”的 AI产业新地标。围绕人工智能基础层、技术层、应用层产

业链全覆盖，着力研发一批关键核心技术。已落户图灵人工智能研究院、地平线研发中心、京东（南京）

人工智能研究院等重点项目 72个，集聚人工智能领域企业、研发机构 122家，占全市 70%，拥有省内唯一

“江苏省人工智能产业公共技术服务平台”。

三是“发新芽”为传统产业“补链”。坚持以科技创新助力传统产业向高端攀升，鼓励企业对原有技

术成果进行深度研发，江苏凯米膜的“酸碱废液资源化处理特种有机管式膜及装备研发及产业化”等 15个

重大项目获江苏省科技成果转化专项资金支持 1.67 亿元。推动科研成果在传统企业加快实现产业化，地平

线机器人研发的智能芯片已成功运用于空调自动恒温技术，实现了传统装备的智能化转型。

三、聚合全球资源，增强国际化要素支撑

城市国际化是支撑创新必不可少的条件。我们加快提升国际化城市功能，更大力度参与国际合作，有

效引进国际化项目和国际化人才。

一是全面完善国际化配套。把提升城市国际化水平作为发展重点，在居住就业、教育医疗、文化旅游

等方面增加国际化元素、满足国际化需求，营造开放度更高、包容性更强的区域环境。以国际标准推进仙

鹤社区国际社区建设，南京市涉外服务协会落户仙林。建立栖霞区外籍人士管理服务平台、开发区留学人

员创新创业训练营，激活国际人才创新动能。

二是大力开展国际化交流。高水平开展国际学术、文化、科创等交流活动，2018 年成功承办首届全球

交叉智能前沿峰会等国际高端会议，2019 年举办中国人工智能峰会、南京创新周人工智能产业发展峰会等

系列国际会议，加速 AI产业地标崛起。深度对接比利时等“生根国”，共建海外协同创新中心落户比利时，

打造南京企业进入欧洲的“第一站”和欧洲企业进入南京的“候机楼”。

三是深入参与国际化合作。链接海内外创新要素，以创新中心建设、新型研发机构国际合作、资本合

作等方式，推进跨境创新、离岸创新等开放式创新。以德国哥廷根等“生根”目标国家（市）为突破口和

发力点，促进全球创新资源在栖霞项目化、企业化落地。依托在欧洲建立的海外协同创新中心，打通欧洲

技术转移、人才交流渠道，新增 PCT专利申请 80件，形成一批具有国际竞争力的高价值核心技术。

四、优化创新生态，厚植良好的创新土壤

创新生态犹如阳光雨露，是区域科技创新和产业升级的战略支撑。我们通过持续改革攻坚，打破阻碍

创新的各类桎梏，强化有利于创新的制度供给，用优质的创新生态筑牢栖霞创新名城建设的基础。

一是深化“放管服”改革，打造最佳营商环境。将“放管服”改革作为完善科创生态的有力抓手，持

续深化行政审批制度改革，聚焦为企服务，释放双创活力。上线运行“不见面审批”3.0 版，实现企业注

册、刻章缴费等 5 个环节 3 个工作日内办结。按照“全事项、全流程、全覆盖”要求，建立全程通畅自动

流转的工程建设项目审批机制，高质量完成“864”改革。更大力度支持民营经济发展，认真执行全市优化

营商环境 100条、民营经济发展 30条，激发市场主体活力和社会创造力。



二是强化制度供给，推动科技成果有效转化。强化科技创新政策扶持，围绕众创空间、科技招商、成

果转化等，出台培育发展创新型经济的若干政策措施。强化科技创新金融支撑，打造仙林高创中心基金产

业集聚区，推动主导产业和重大项目融资对接。创新科技成果转化市场化运作方式，打造“霞科行”区级

技术转移市场平台，挂牌省技术产权交易市场地方工作站，构建技术转移市场化体系。

三是落实“三项机制”，增强持续创新的不竭动力。深入实施鼓励激励、容错纠错、能上能下“三项

机制”，营造宽容失败、鼓励创新的浓厚氛围。对内“自我加压”，锤炼干部队伍，树立“第一责任人”

履职标杆，“一把手”带头谋创新、亲自抓创新，形成同频共振的奋进创新模式；对外服务为先，凝聚起

一支“跨行业、跨领域、多层次、高活力”的人才队伍。成立区高层次人才创业服务中心，创建国家“创

新人才培养示范基地”，建立科技创业人才综合服务平台。整合全区资源，促成省科技企业家联合会落户

栖霞，加速优秀人才就近创业、优质项目就地转化，助力栖霞科创高质量发展。


