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产业升级、结构调整伴随着现代经济发展的全过程，能否在一些关键节点突破产业发展“瓶颈”，决

定着一个区域乃至一国经济发展的未来。当前，江苏产业发展的基础条件、环境形势和目标追求都大不同

于以往，推动产业结构升级要以新发展理念为引领，多样化、差异化开展创新探索。

产业生态面临深刻变革

长期以来，我们谋划产业发展、结构调整，实际上基于一些假设条件，比如，把自身的发展基础、自

然禀赋作为硬约束，把成熟经济体的状态作为参照，把融入现存分工体系和产业链作为取向等，从而在思

维上是适应型、追赶式、被动性的。当前，宏观形势复杂变化，新技术层出不穷，有的带有根本性、颠覆

性，深层次影响产业发展的生态系统。

新一轮科技和产业革命加速演进。我们正迎来世界新一轮科技产业变革同转变经济发展方式的历史性

交汇期，计算机从先导性技术到普适性技术，大大提高了各行各业交叉融合创新和颠覆式创新的可能性和

成功率。特别是以5G为主要标志的新一代信息技术，以及大数据、云计算、人工智能、工业物联网等快速

发展，将带来多领域产业变革，其深度和广度将超过以往的工业革命。这种形势下，产业发展的支撑要素

从过去的劳动力、土地、资本等物质型要素，更多转向人力资本、知识、数据、新型基础设施等智慧型要

素，而这些较少受到地理区位、自然禀赋、物流成本等影响，后发地区如果掌握了核心技术和关键要素，

完全可能跳出现有发展格局、资源束缚和模式路径，建立全新的生产组织方式和产业发展生态。这也是我

们在新兴领域，能够与发达经济体同一赛道、同一起跑线发展的历史性机遇。

社会结构和主要矛盾根本转变。我国社会主要矛盾转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充

分的发展之间的矛盾。如果以家庭年收入 10—50万元为标准，目前我国中等收入群体超过 4亿人，大致占

全球中等收入群体的 30%以上，全球规模最大且最具成长性。从 2000 年到 2018年，我国 60岁及以上的老

年人口从 1.26亿增加到 2.49 亿，占总人口比重从 10.2%上升到 17.9%，江苏甚至超过 20%，形成养老、健

康、休闲巨大需求空间。社会生产能力极大提升，需求关系早已从供方市场进入需方市场，等等。所有这

些，从供给方面改变了产业发展长期依存的要素条件、市场条件和生产边界；从需求方面对产业、企业、

产品发展方向提出个性化、定制化等要求。因此，不能简单判定供求过剩或不足，而要看产品和服务供给

是否适应消费升级方向，是否满足人的发展需求。

区域发展格局和国际经济格局深刻调整。从区域看，“一带一路”建设、长江经济带，特别是随着长

三角一体化上升为国家战略，可望推动交通、能源、信息等基础设施提档升级，科技创新、金融、人才等

要素合理流动、高效配置，有利于增进区域间经济循环畅通，区域市场、产业布局、分工体系等将会有一

个整合优化的过程。从国际看，近年来黑天鹅、灰犀牛事件迭出，贸易保护主义、单边主义等逆全球化暗

流涌动，国际经贸体系和规则面临重构，特别是中美经贸摩擦，使原有产业发展与国际分工体系的关系出

现变化，以“一带一路”为轴线的产业链布局成为热土。同时要看到，我国正走向国际舞台中心，国际话

语权和影响力提升，具有创造机遇的能力，中国经济这艘巨轮有动力有潜力驶向更加广阔的深海，这是我

们推动产业优化布局、结构调整的最大依仗。



产业升级呈现新的特征

党的十九大报告提出我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段。产业发展的动力、方向以及约
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业升级路径表现出一系列新的趋势性特征。

一是突变性。历次科技革命都深刻改变人类生产方式、生活方式乃至世界产业经济版图。随着科学技

术的突破，近年来我省信息经济、新能源、新材料、新医药、电子商务等新产业呈现几何级增长，完全不

同于以往的渐进式升级模式。

二是跨界化。产业组织突破常规的纵向一体化、横向一体化发展范畴，日益模糊的产业边界，让原本

没有关联的行业融合发展。产业结构调整已不是简单地看一二三产结构或者哪一个产业的比重高低。党的

十九大提出建设实体经济、科技创新、现代金融、人力资源协同发展的产业体系，就突破了配第-克拉克定

理揭示的产业结构变化的经验性学说。

三是多动力。技术创新、模式创新、组织创新、产品创新、服务创新等都是动力源，对不同类型、不

同生命周期的产业形成差异化的驱动力。

四是非线性。新产业在创新方向、产业方向、投资方向、空间布局等诸多方面，都不同于现有产业，

具有全新的生产函数结构。由于科技和产业质变的突破点尚不明朗，投资者、决策者面临不确定性因素和

灰度决策问题，实体经济“不知道往哪里投”与风险投资需求旺盛的现象并存，印证了产业升级的复杂性

和不可预测性。

五是高淘汰。新产业新业态必然从技术更迭和市场竞争中涌现，这一过程伴随一些同行者被淘汰。政

府的主要精力应当放在基础研究、公平竞争环境、法治秩序建设上，为产业升级提供技术支撑和良好环境。

江苏产业升级的实践探索

近年来，江苏各地坚持创新、协调、绿色、开放、共享新发展理念，以供给侧结构性改革为主线，贯

彻落实“巩固、增强、提升、畅通”八字方针，围绕推动制造业高质量发展，在产业升级方面开展了大量

的创新探索。

突出自主创新。一直以来，各地产业发展主要通过招商引资“移植大树”的方式嵌入价值链和产业链。

近些年，随着美国等发达国家对我国企业的技术讹诈、技术封锁加剧，越来越多的企业认识到，没有核心

技术只能被锁定在价值链低端，不是自己种下的树遇到风浪就可能漂移甚至连根拔起。一大批企业敢于投

入、敢于尝试，闯出自主创新的发展路子。泰兴华盛自主研发锂电池电解液添加剂，采用独特的生产工艺，

形成多项自主知识产权，在欧盟、日本、韩国获得发明专利授权，生产工艺、产品质量均优于竞争对手日

本关东电化、韩国蔚山化学，一举突破日本、韩国的技术封锁，使成本从 500万降到了 70万，在国内市场

占有率超过 70%，日本、韩国市场占有率已达 40%。连云港中复神鹰经过 3年的艰苦研发，通过自主创新成

功攻克碳纤维干喷湿纺工艺难关，打破了国外技术和装备封锁，实现了国产碳纤维的批量供应，赢得产业

发展的主动权、主导权。事实上，南京未来网络、苏州纳米、无锡物联网、泰州生物医药、昆山小核酸等，

一大批烙上自主创新标签的新兴产业正在加快成长，引领江苏产业高质量发展。

突出智能改造。信息技术、人工智能、脑科学、物联网等快速发展，不仅深刻改变生产方式、商业模



式，而且深入推动人类生活方式和社会领域的数字化智能化转型，无人驾驶、智慧城市、智慧医疗、智能

家居等蓬勃发展。吴江盛虹集团通过导入物联网技术，推动机器换人，年均节约成本 1500 万元，一条智

能生产线可以节省用工 127 人，产能提升 33%。中天科技对车间环境进行智能监控，利用智能化回收净化

设备，年均降低成本超过 300 万元。苏州悠扬智能科技有限公司围绕常熟经编特色产业，为企业提供设备

信号数据采集传输、机台效率监测、人员效率改善、流程优化等智能化升级服务，助推当地经编企业产能、

效率双提升。随着智能化技术的广泛使用，生产线、车间、工厂甚至整个产业链条的智能化改造提速，传

统产业、新兴产业的门类界限弱化，人机深度互动成为产业发展主流，对就业结构、劳动力素质、收入分

配提出全新要求，给社会生产生活带来全面、系统、深刻的影响。

突出绿色生态。把绿色发展理念融入生产生活，推动经济发展与生态改善实现良性互动，是发展观的

一场深刻革命。现在，“绿水青山就是金山银山”理念已深深植根产业发展实践之中，各地深挖自身资源

禀赋，加快绿色发展、推动生态富民，已成为普遍共识。10年前，徐州市潘安湖湿地还是一片煤矿塌陷地，

按照“宜农则农、宜水则水、宜游则游、宜生态则生态”的原则，通过基本农田整理，采煤塌陷地复垦，

生态环境修复，湿地景观开发“四位一体”综合整治，建成国家 4A级景区、城市“后花园”。盐城拥有全

省 61%海岸线、70%滩涂，依托这一特色资源，大力推动产业绿色转型，沿海风电、光伏电站装机总量均占

全省一半以上，盐城环保科技城成为全国产业集聚度最高、市场份额最大的国家雾霾治理研发和制造基地，

昔日“荒滩薄地”变成“生态富地”“黄金海岸”。过去，张家港口岸常年堆放铁矿粉，到处烟尘弥漫。

近年来，围绕口岸功能的创新拓展，张家港保税区建成江苏省以及长江内河唯一的汽车整车进口口岸，矿

砂场变成汽车港，堪比国际性车展现场，成为港口功能转型升级、绿色发展的缩影。

突出触网延伸。互联网广泛快速地向各领域的产业链、供应链、价值链渗透，“互联网+”成为产业发

展的强大动能。大量传统产业插上互联网的翅膀，迸发出全新的生机活力，不仅解决了长期存在的经营难

题，还倒逼产业创新转型，迎来快速发展机遇。宿迁沭阳县的传统花木产业乘上电子商务的东风，实现了

花木种植、加工、销售、推广到售后服务、园林绿化全产业链的快速发展提升。2018 年花木网络销售超过

80 亿元，投资千万元以上的企业 40 多家。同时带动电商、物流蓬勃发展，现有电商 4 万余家，快递年发

货量达 1.5 亿件，一分钟 243 件花木快递从沭阳出发，带动28万人就业创业。镇江句容市借助电商，形成

葡萄小镇、芝樱小镇、伏热花海等一批特色项目，白兔镇的一盒“白雪公主”草莓情人节卖到了 520 元，

丁庄葡萄一串最高卖到 498 元，农业成为有“奔头”的产业。兴化市安丰镇通过与京东、天猫等主流电商

平台的战略合作，建成中国蟹库网这一全国最大的线上平台，“泓膏”大闸蟹荣膺“中国十大名蟹”。传

统产业如此，具备互联网技术天然基因的新兴产业，更是前景无限。焦点科技有限公司打造的开锣网，为

各类企业提供跨境贸易平台服务，去年实现跨境贸易额 3000万美元左右，其中美国占比 95%以上。今年一

季度，在中美经贸摩擦加剧的情况下，平台交易额仍同比上升15%。在互联网深入发展的今天，“上网”“触

网”不仅是产业发展的必选项，而且成为新经济的加速器。目前，平台类企业、“独角兽”企业等发展势

头强劲的新型市场主体，都高度集中在网络经济领域。

突出跨界融合。一些地方推进信息技术与生产、加工、流通、管理、服务和消费各环节的技术融合与

集成应用，实现一二三产的融合发展。宜兴市杨巷镇在实现从育秧到收割、烘干的水稻生产全程机械化的

基础上，通过统一品种、统一耕种、统一植保、统一品牌、统一包装、统一销售“六统一”措施的落实，

形成专业化生产、标准化加工、网络化营销的全产业链融合模式，有效推动传统农业向现代农业、产供销

一体化转型提升。一些地方依托新技术突破，实现传统产业与新兴产业有效嫁接。协鑫集团原本深耕于传

统电力行业，以硅材料制造为切入点进入光伏产业后，提供电网、热网、天然气管网、信息网和大数据云

平台多位一体的能源综合服务，实现了“设计+产品+服务+金融+运维”的跨界集成。一些企业运用创意理

念和模式，实现跨领域混业经营。昆山鼎盛丝绸依托宋锦独特的历史文化价值，在种桑养蚕、手工织锦、

网络销售等领域之外，还进一步跨界到文化旅游业，成功打造出中国第一个个性化宋锦丝绸文化旅游景点



——宋锦文化园，实现资源利用效应最大化。新技术、新模式的快速发展和普及应用，为产业之间融合互

动提供了现实可能，并不断催生出新业态、新产品、新企业和新产业。与此相应的是，需要一批富有创新

创业精神的跨界者，他们有战略眼光，能够超越单一领域的视角判断产业发展的方向和潜力；他们不一定

有精深的专业学识，但一定懂技术、懂产业，能够很好地与科学家、企业家、金融家沟通，有效组合各种

要素；他们熟悉政府、市场、各类行业组织的运行规则，能够有效突破各种束缚，并引领建立新产业发展

的规制体系。


