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习近平总书记在十九届中央纪委三次全会上深刻阐述了形式主义、官僚主义的危害，将力戒形式主义、

官僚主义作为加强党的政治建设的重要任务，摆在更加重要的位置。从讲政治的高度来审视形式主义、官

僚主义，既说明二者的政治危害大，也表明了党中央整治形式主义、官僚主义的坚定态度和坚强决心。认

真学习领会习近平总书记这一重要观点，准确把握力戒形式主义、官僚主义的内涵与要求，对于坚决做到

“两个维护”，推动党中央决策部署落地落实，具有十分重要的意义。

无产阶级政党一贯重视反对形式主义、官僚主义

形式主义、官僚主义问题是一种长期存在的复杂的历史现象。马克思、恩格斯虽然没有用“形式主义”

这个词汇，但对它的实质作了严厉的批判。在 19世纪七八十年代的法国，工人组织内部各派系都以“马克

思主义者”自居，只顾着表面形式上的争论而忽视思想内容上的理解。对此，马克思发出了“我只知道我

自己不是（这些人所谓的）马克思主义者”的怒斥。十月革命后，官僚主义在苏维埃大地上不仅没有绝迹，

而且相当普遍地“复活”。列宁认为，官僚主义的泛滥，已经成为一种“脓疮”，危害着苏维埃政权的生

机。为此，他要求“采取千百个措施”，打掉官僚主义习气，使国家机关的各项工作进行得有条不紊。

我们党成立后，无论是革命战争年代，还是全面执政后，都一贯重视反对形式主义和官僚主义问题。

毛泽东同志在领导开辟中央革命根据地的过程中，深刻剖析了形式主义、官僚主义的根源，对二者进行了

尖锐嘲讽。1930年，他在《反对本本主义》一文中写道：“不根据实际情况进行讨论和审察，一味盲目执

行，这种单纯建立在‘上级’观念上的形式主义的态度是很不对的。”并旗帜鲜明地提出，“形式主义害

死人”。1933年，他在《必须注意经济工作》的报告中指出，“要把官僚主义这个极坏的家伙抛到粪缸里

去，因为没有一个同志喜欢它”。1942 年至 1945 年的延安整风运动，大力反对主观主义以及形式主义、

官僚主义，从而使这一概念广为人知。新中国成立不久，党中央先后开展了反对贪污、浪费和官僚主义的

“三反”运动和反对官僚主义、命令主义、违法乱纪的“新三反”运动。1980 年 8 月 18 日，邓小平同

志在《党和国家领导制度的改革》一文中进一步指出了官僚主义现象的主要表现和危害，要求必须坚决改

革现行制度中的弊端，整顿思想作风，从而解决官僚主义问题。

随着治理力度的加大和形势发展变化，形式主义、官僚主义的表现形式不断花样翻新，甚至隐形变异。

党的十八大以来，党中央从落实中央八项规定精神破题，大力整治形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡

之风，刹住了许多人认为不可能刹住的歪风。但是，必须清醒看到“，四风”问题具有顽固性复杂性，特

别是形式主义、官僚主义问题在一些地区和领域仍然突出。需要在新的历史起点上巩固拓展落实中央八项

规定精神成果，持之以恒纠正“四风”，重点整治形式主义、官僚主义突出问题，推动作风建设向纵深发

展。

形式主义、官僚主义本质上是政治问题

习近平总书记准确形象地给形式主义、官僚主义画了“肖像”：形式主义具体表现为知行不一、不求

实效，文山会海、花拳绣腿，贪图虚名、弄虚作假；官僚主义具体表现为脱离实际、脱离群众，高高在上、

漠视现实，唯我独尊、自我膨胀。可以说，形式主义、官僚主义仍然是目前党内存在的突出矛盾和问题，



特别是对党中央重大决策部署不敬畏、不在乎、空泛表态、应景造势、敷衍塞责、出工不出力等现象，已

经成为阻碍党的路线方针政策和党中央重大决策部署贯彻落实的大敌，是对“两个维护”的极大破坏。

形式主义、官僚主义同我们党的性质和宗旨格格不入。党章规定，我们党的最大政治优势是密切联系

群众，党执政后的最大危险是脱离群众。形式主义实质是主观主义、功利主义，根源是政绩观错位、责任

心缺失，用轰轰烈烈的形式代替了扎扎实实的落实，用光鲜亮丽的外表掩盖了矛盾和问题。官僚主义实质

是封建残余思想作祟，根源是官本位思想严重、权力观扭曲。这些思想和行为，从根子上背离了党性、丢

掉了宗旨，最终会严重影响党的形象和公信力，严重侵蚀党的执政基础。因此，形式主义、官僚主义害死

人，首先就是指政治上的危害大。

反对形式主义、官僚主义是重要的政治原则和政治纪律。坚决反对形式主义、官僚主义，是党中央作

出的重大决策部署，是全面从严治党的重要内容。2016年颁布的《关于新形势下党内政治生活的若干准则》

规定，反对形式主义，重在解决作风飘浮、工作不实，文山会海、表面文章，贪图虚名、弄虚作假等问题；

反对官僚主义，重在解决脱离实际、脱离群众，消极应付、推诿扯皮，作风霸道、迷恋特权等问题。2018

年新修订的《中国共产党纪律处分条例》，聚焦形式主义、官僚主义突出问题，把党章、准则等党内法规

提出的要求凝练为纪律，特别是新增对贯彻党中央决策部署只表态不落实，热衷于搞舆论造势、浮在表面，

以及单纯以会议贯彻会议、以文件落实文件，在实际工作中不见诸行动等行为作出处分规定。因此，各级

党组织和广大党员、干部要把反对形式主义、官僚主义作为重要政治规矩、政治纪律来看待、来坚守、来

遵循。

力戒形式主义、官僚主义须综合施治

注重从思想和利益根源上来破解。反对形式主义、官僚主义要通过现象看本质，注重正本清源。各级

领导干部必须认真学习贯彻习近平总书记相关重要讲话和指示批示精神，自觉树立正确政绩观，克服浮躁

情绪，抛弃私心杂念，注重维护最广大人民根本利益和长远利益。形式主义、官僚主义往往比享乐主义、

奢靡之风难分辨、难定性，这就要求我们加强调查研究，准确把握其多样性和变异性，紧密联系具体实际，

既解决老问题也解决新问题，既解决显性问题也解决隐性问题，既解决浅表问题也解决深层问题，抓出习

惯，抓出长效。

注重突出重点精准施治。《关于新形势下党内政治生活的若干准则》明确了反对形式主义、官僚主义

的重点类型，中央办公厅《关于解决形式主义突出问题为基层减负的通知》聚焦“四个着力”规定了具体

举措，中央纪委办公厅《关于贯彻落实习近平总书记重要指示精神集中整治形式主义、官僚主义的工作意

见》提出了重点整治的四个方面 12类突出问题。各级党组织和全体党员干部都应认真领会精神实质，对标

找差补短板，有的放矢抓整改。需要注意的是，整治形式主义、官僚主义不能搞“一刀切”，更不能用形

式主义反对形式主义、用官僚主义反对官僚主义。

注重抓住关键带动全局。整治形式主义、官僚主义，必须通过抓住“关键少数”，带动大多数。压实

各级党组织的主体责任，把整治形式主义、官僚主义纳入党的建设总体部署。各级纪检监察机关要把整治

形式主义、官僚主义摆在突出位置来抓，忠诚履职，加强对贯彻落实党中央重大决策部署情况的监督检查，

督促和推动各级党委（党组）履行好主体责任。各级领导机关和领导干部要把自己摆进去，带头查摆自身

存在的形式主义、官僚主义问题。普通党员干部要把整治形式主义、官僚主义当作分内之事，主动发现并

与身边的不正之风作斗争。

注重抓落实、见成效。俗话说，抓而不紧等于不抓、抓而不实等于白抓。反对形式主义、官僚主义不



能空喊口号、空泛表态，要继续在常和长、严和实、深和细上下功夫，拿出“抓铁有痕、踏石留印”的劲

头，一抓到底。针对发现的问题，在一个问题一个问题解决的基础上，深入分析问题发生的规律，找出体

制机制方面的漏洞和薄弱环节，研究制定符合实际、切实可行的制度规范。在抓落实的过程中，要面对群

众听真话找问题，深入基层察实情寻实策，整治效果最终由人民群众来评判。


