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我国石油和化工行业正处在动能转化、结构转变的爬坡过坎关键时期，发展的不平衡不充分矛盾十分

突出，高端产业、核心技术、绿色发展、能源资源、企业竞争力等方面存在短板，行业转型升级面临许多

制约条件和严峻挑战。化工产业园区化正是解决这些不平衡不充分矛盾的重要手段之一，以园区为平台，

可构建起产业循环、集约高效、竞争力强的产业链条和产业体系，最大限度地发挥产业集聚、企业集中的

发展优势。故而，化工园区的提质升级可以视为化工产业转型的关键一步。自 2016年起，国家先后发布了

《石化和化学工业发展十三五规划》《石化产业调结构促转型增效益的指导意见》《关于促进石化产业绿

色发展的指导意见》《关于推进城镇人口密集区危险化学品生产企业搬迁改造的指导意见》等文件，有力

推动了国内化工园区建设驶入快车道。然而，近年来化工行业连续发生重特大安全事故，让我们再一次清

楚认识到，化工园区应是一个有机的生态系统，不是化工企业的简单集聚，需按照循环经济理念，根据上

下游产业链来合理布局园内企业，在此基础上建设高水平的化工园区，实现绿色现代高端化工产业的转型。

在调研分析国内外先进化工园区的管理模式、总结园区提质升级创新经验的基础上，我们概括出化工

园区发展建设的“六个一体化”发展理念与实践路径。

原料产品项目一体化。化工园区建设首重规划，整体产业规划须遵照循环经济模式，即在原料多元化

的基础之上，最大化园内产业链延伸，构成以关键化学元素串联的产业循环体系，让企业不孤立存在。这

里有两个概念需要强调：一是园区内的产业链延伸度，按最优化估算，龙头原料项目向下游延伸带来的有

效拉动效应应在 1∶5左右；二是产业的关联度，国内先进化工园区的产业关联度可达 90%，如上海化学工

业区每年围绕“龙头”企业 119万吨/年乙烯工程，不仅直接产出乙烯、丙烯、丁二烯，更延伸加工生产基

础化工原料、中间化工原料和精细化工产品，使得上游、中游、下游项目相关共生，实现一体化聚集，形

成企业之间化工原料、中间体、产品、副产品及至废弃物的互供共享关系。目前，由于我国化工园区类别

繁杂，并不是以单一的化工园区面貌存在，这直接导致很多园区在招商时缺乏产业规划或者不按照产业规

划进行，不能依据产业链需求引进项目，造成园内化工企业的产品链普遍较短，下游产品和副产物不能在

园区内吃干榨尽，不仅降低了企业的效益，且增加了废物处理成本，加大了环境风险。因此，原料产品项

目一体化是化工园区高水平发展最基本的要求。

公用工程物流一体化。公用工程和物流一体化是化工园区优势的重要体现，能大幅降低入园企业的生

产运营成本，提高企业竞争力。园区的公用工程设施集中化配置，可避免能源的大量浪费，如园区统一集

中的热电供应取代单一供应；再如在石油炼化一体化基地，配备地上管廊方便原料运输，这样既减少供应

链运输风险，又缩短运输时间，提升经济效益。特别对于土地成本高的东部沿海沿江地区来说，公用工程

物流一体化设施的设立，可以带来非常明显的共享红利。



环境保护生态一体化。建立健全化工园区绿色标准体系，实现以生态可承载能力为基础的源头减排、

中间循环和末端治理相结合的一体化环境和生态保护管理模式。通过构建起园区层面的基础设施、公用工

程及公共服务共享与循环使用的“大循环”，企业间的能量和物料循环利用的“中循环”，以及企业内节

能、节水、综合利用的“小循环”，实现化工园区内产业链接循环化、资源利用高效化，节能降耗绿色化，

推动解决当前化工产业在生态环境方面遇到的严峻挑战。特别在末端治理方面，园区化的架构能更好地发

挥管控能力。如设立统一的园区污水处理厂，通过监控污水处理厂排放是否达标来保证园区整体环保水平；

再如，为大型园区设置固废处理设施，可减少在运输、储藏过程中的风险，有效加强填埋危废化学品的监

控。

安全消防应急一体化。安全是一个非常系统化的体系，要在化工园区动态风险评估的基础之上，结合

事前的本质安全设置与防控，以事后的应急救援为主要抓手，构建园区安全整体管理模式。围绕“信息共

享，指挥有力，快速高效，规范有序”原则，实行一体化应急救援工作机制，建立园区政府与企业之间、

企业与企业之间、企业与专职救援队伍之间的应急联动机制，通过园区应急响应中心，统一受理园区内各

类突发事件，协调、指挥应急联动单位应对处置一般突发事件，协助园区管理者应对处置督查重特大事件。

除了配置整体应急装备以外，园区生产安全在很大程度上也涉及到一线员工的安全意识和国家对于安全生

产保障机制和法律的完善问题，需要相关个体和组织参与进来。

智能智慧数据一体化。高水平的化工园区一定是一个工业化和信息化相互融合的平台、一个安全智能

的智慧化工园区。智慧化工园区建设的基础性内涵，是要通过智慧化工园区的建设，保证园区的安全和环

保监控与提升，其核心是以园区的系统协同，达到信息的交互与共享，实现资源优化配置，最大化园区整

体效益。目前，多数化工园区所实施的政府管理模式，有利于应用信息化技术的快速普及和工业互联网的

架构，有利于全面整合园区内外的资源，实现园区信息技术设施现代化、公共管理精细化、公共服务便捷

化、资源利用绿色化、产业发展智能化，使之达到化工产业管理提升的目的，实现“两化”融合与化工园

区的无缝嫁接。

管理服务科创一体化。企业是创新的主体，是产业提质升级的重要推动者，须对企业提供高效的管理

服务和科研创新的支持。化工园区的管理是一种复杂性、多学科交叉的管理，需要专业人才的智力支撑。

从国内目前园区管理存在的短板来看，一方面，要进一步完善和推广“创业苗圃—孵化器—加速器—产业

园”科技创新创业孵化链条建设，借鉴国外先进经验，提升产业孵化园功能，促进化工行业的科技创新和

生产有机结合。另一方面，要重视责任关怀。对化工园区来说，责任关怀的内核，第一个是安全、环保与

健康，第二个是共享发展，也就是说要让化工园区周边的社区能够真正分享到园区发展的红利。

然而，一个规范化、高水平化工园区还不足以保障其在未来漫长的发展历程中保持不败之地，只有特

色化发展才能保证其在市场中始终占有一席之地。可以说，特色化是化工园区的未来发展方向。当前，化

工新材料、高端精细化工等高端特色化工园区已成为国内化工产业高质量发展的重要体现。高端特色化工

园区是指在充分分析地域条件、地域资源、产业链架构、目标市场等要素基础上，引入发展符合区域经济

定位的特色产业，集中力量建设专业特色明显的化工园区。这就要求我们在把握化工产业自身发展规律的

同时，找准社会需求和阶段性发展特征，围绕国家重大战略，依托地方优势，发展特色鲜明、具有世界竞

争力的现代新型化工产业。

目前，国内市场对大飞机、高铁、汽车轻量化、电子信息等重大工程存在强大的需求。各地应依托地

方产业布局特性，重点发展战略性新兴产业集聚的化工新材料园区、高端精细化学品园区、现代煤化工园

区等特色园区；把高水平的化工项目作为生产重点，加快发展高端聚烯烃、专用树脂、特种工程塑料、高

端膜材料等化工新材料，功能材料、医用化工材料、高端电子化学品等专用化学品以及石化催化剂、特种



助剂等特种化学品；力争打造出一批具有一流竞争力的化工园区和产业基地。


