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2014 年 12 月，习近平总书记视察江苏省产业技术研究院，提出科技创新工作的“四个对接”：强化

科技同经济对接、创新成果同产业对接、创新项目同现实生产力对接、研发人员创新劳动同其利益收入对

接，形成有利于出创新成果、有利于创新成果产业化的新机制。5 年来，江苏省产业技术研究院积极践行

习近平总书记要求，专注于产业技术研发，不与高校争学术之名、不与企业争产品之利，通过体制机制的

创新，在集聚国际一流人才、衍生孵化科技型企业、转移转化技术成果方面发挥了重要作用，展示了广阔

前景。

在今年全国两会上，省委书记娄勤俭就如何推进江苏科技创新提出了四个方面的内容：一是建设自主

可控的现代产业体系，二是提升基础研究和原始创新能力，三是深化科技体制改革、调动科研人员积极性，

四是做实苏南自主创新示范区、构筑高水平“创新矩阵”。作为江苏科技体制改革的试验田，江苏省产业

技术研究院在这些方面都作了一些探索和实践，也取得了积极的成果。

我们建省产研院的根本目的，就是为了提高江苏企业的自主创新能力。江苏经济体量较大，制造业的

规模也比较大，但是缺乏有自主核心技术的龙头骨干企业。近年来深圳涌现的华为、大疆、腾讯等优秀企

业，之所以竞争力比较强，是因为有自己的核心技术。江苏怎么来破这个题？除了企业自身努力外，政府

层面怎么来帮助他们提高自主创新能力？江苏省产业技术研究院应运而生。我们的核心任务就是开发产业

亟需的核心关键技术。我们现在有 44家专业技术研究所，专注于产业核心技术的开发，然后以核心技术去

衍生企业、孵化企业、服务企业。这些研究所主要分布在材料及能源环保、生物医药、先进装备制造、信

息技术等四大领域，基本上是江苏战略性新兴产业领域，为江苏目前和下一步的发展提供技术支撑。

科技体制改革方面，省委省政府以及省里各相关部门给了我们很好的空间，允许我们在一些事情上先

探索后规范，出台了很多支持政策，包括科技创新40条、人才新政 26条、科技改革 30条等均为研究院量

身定制了专门条款。因此，研究院在管理的体制、运行的机制、资金的使用方式、用人机制以及激励机制

等方面都做了一系列的探索和实践。如实行理事会领导下的院长负责制，无行政级别，市场化运作，按照

“合同科研”管理方式，引导专业研究所面向市场需求开展研发。按照“多方共建、多元投入、混合所有、

团队为主”的新模式建设研究所，由地方政府、研发团队、研究院三方以现金出资方式组建团队控股的运

营公司，其中研发团队绝对控股，实现了团队真正享有对科研成果的所有权，充分调动了科研人员的积极

性。



苏南国家自主创新示范区是江苏推动创新的重要载体和平台，省产研院的大多数专业研究所都建在苏

南的高新园区里。通过不断加强研究所能力建设，保持紧密的对接关系，为苏南国家自主创新示范区的创

新提供更多的源头活水。目前研究院每年转移转化技术成果接近 1000 项，孵化高技术企业超过100 家。例

如，我们的膜科学技术研究所研发的全球首套制浆造纸废水零排放成套工艺，仅在一家企业成功运行就每

年减少废水排放 1300 多万吨，回收高纯盐产品数万吨。这项技术现在已经应用到了污染河道治理和新农村

建设等领域，经济效益和社会效益都很显著。再如，数字制造装备与技术研究所研发的大型构件多机器人

智能磨抛加工技术，在提高工作效率的同时，极大地减少了车间粉尘对工人健康的伤害，入选“2018 中国

智能制造十大科技进展”。

科技体制改革永远在路上，没有完成时。从这些年的工作实践上来看，我们始终在不断思考、不断摸

索、不断总结的过程当中前进。为更好地服务全省创新发展，我们还将继续推进改革工作更进一步、更深

一步。

一是进一步加强和企业的联动。去年年初，我们开始和江苏细分领域的龙头企业一起建立企业联合创

新中心，来征集提炼江苏产业发展的真正的技术需求，从而直接为江苏企业创新能力提升提供精准化的服

务。目前已经建立了十几家，我们的目标是 5 年内建立 600 家。企业联合创新中心的任务主要是帮助企业

把自己真实的技术需求提炼出来，并用规范的语言传达给高校和科研院所：我需要什么样的技术，这个技

术要达到什么样的指标。省产研院帮助他们找到能解决问题的技术，然后由企业出钱购买该技术，研究院

给予一定补贴。这就是以“企业愿意出钱‘买单’的技术需求才是真需求”为核心标准，将企业作为技术

需求提出主体和研发资金投入主体，改变了传统的“命题”方式，大大提高了企业引进核心技术的效率，

也降低了时间成本。

二是助力提升区域的创新能力。以往我们的研究所都是建在一个个园区里面，但是集中度还不够。产

业转型升级，需要从低端的产业迈向高端的产业。什么是高端的产业？我认为高端资源集聚的产业就是高

端产业。高端资源集聚的产业，就是技术密集、资金密集、人才密集的产业。我们研究院现在打造的研发

产业，无论在中国还是在世界，都可以说是最高端的产业了。江苏转型发展进入关键时期，最紧缺的“商

品”就是“核心关键技术”。研究院积极探索“研发作为产业、技术作为商品”的发展模式，着重从空间、

政策和人才三个方面营造促进研发产业发展的良好生态。空间生态，就是建设研发产业园，集聚研发公司。

我们现在已经在和两个地方——苏州相城和南京江北新区，联合打造研发产业园。研发产业园能够集聚更

多的研究所、更多的研发人员，在单位面积产业产出的强度会远远高于其他的产业。政策生态，就是对“高

新技术研发企业”的身份认定、知识产权保护和税收优惠等，目前正在制定研发型企业的认定标准及政策。

有了空间生态和政策生态，研发的人才生态就很容易实现了。一大批研究所和高端人才集聚到一个区域的



研发产业园，对其创新能力的提升将会起到极大的推动作用。

三是加强国际化的对接。我省的人均 GDP 已达 17400 美元，这个水平应该讲创新在整个经济发展当中

的活跃程度已经是相当高了。我们有条件去更多地对接国际创新资源。我们要充分利用好既有的产业基础、

人才基础、资金基础等优势，来吸引海外的创新资源到江苏来共同创新创业。当然，在这个过程中，要建

立起一种互惠互利的原则和机制，让别人愿意到江苏来发展。目前，我们已经和 30 多个海外的一流大学、

科研机构建立起联系，他们非常愿意和我们合作。因为我们是全球产业创新最活跃的地区，我们能收集到

市场真正的需求信息，跟我们合作就是抓住了创新的牛鼻子。

四是走更加专业化的道路。做一件事情，要想做得更有影响力、更有水平，只有更加专业。只有足够

专业了，高峰才能出得来。所以，现在研究院要打造一个更加专业化的研究平台。今年，我们将内部调整

成专业部制、事业部制，就是为了更有利于对人才和项目的判断、筛选和推进。相信经过几年的打磨，我

们专业化的水平会进一步提高，将更好地实现打造一流的研发平台、建设一流的研发队伍、探索有效的激

励机制、建立开放的合作模式，成为全球重大原创成果和创新创业天才的聚集地、产业技术输出地的目标。


