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今年全国两会期间，习近平总书记围绕生态文明建设和生态环境保护，用“四个一”进行了高度概括，

进一步强调生态文明建设的重要性，并提出新的要求。江苏作为全国经济发展水平较高的省份，未来一定

时期内仍面临较大的生态环境压力，需要采取有力举措，实现经济发展与生态环境保护的共进。

落实新要求的关注重点

经过多年努力，江苏生态环境质量总体上呈持续改善趋势，绿色发展水平处于全国前列。落实习近平

总书记的新要求，需要重点关注四个方面。

经济发展与生态环境保护的协同水平。习近平总书记指出，经济发展不应是对资源和生态环境的竭泽

而渔，生态环境保护也不应是舍弃经济发展的缘木求鱼，而是要坚持在发展中保护、在保护中发展，实现

经济社会发展与人口、资源、环境相协调。因此，经济发展与生态环境保护实现高水平协同是生态文明建

设的理想目标，而实现这一目标离不开体制机制的协同。当前，全省生态文明建设相关机构改革已基本到

位，但在制度建设方面仍存在一些不足。如领导干部的考核需要充分兼顾经济发展与环境保护责任，企业

从发展中获得的经济利益与其承担的生态环境责任不够匹配等。因此，进一步通过制度引导和约束实现经

济发展与生态环境保护的高水平协同，是实现绿色发展的根本所在。

全过程管控体系中的薄弱环节。我省十分重视加强前端预防和过程管控，如在前端预防环节加强环评

与土地用途管制，在过程管控方面注重加强实时环境监管和环境信用体系建设等。然而，全过程管控体系

仍存在一些薄弱环节。在前端预防环节，绿色产品设计和绿色标准的普及有待进一步推广；在过程控制环

节，企业环境行为未能普遍与申请贷款、上市融资等长期利益绑定，导致企业常存侥幸心理。因此，生态

环境质量要实现根本好转需要改善这些薄弱环节。

跨区域协同发展机制。区域发展通常受产业基础、资源条件以及环境容量等因素限制，不同区域可根

据自身条件因地制宜地确定发展目标，并通过加强区域合作实现跨区域协同发展。在过去一段时间内，苏

北地区为了加快经济发展，在接受发达地区的产业转移中不得不付出更多的资源环境代价。目前，苏南地

区由于开发强度过大，土地资源非常稀缺，但苏南地区有资金、人才和技术方面的优势，这与苏中、苏北

地区形成互补，如能建立全方位有效的跨区域协同发展机制，将整体提升全省的经济发展与生态文明建设

水平。

市场化手段的运用。当前不少企业仅满足于达标排放的要求，对持续减少能源消耗和污染排放显得动

力不足。为此，可通过市场化手段给予足够的正向激励，引导其转型升级并形成稳定的发展预期。



体制机制优化的新思路

美丽中国目标的实现，需要在生态环境领域做到治理体系和治理能力现代化。针对我省的生态文明建

设实际，可从以下三个方面优化体制机制。

坚持差异化和长效化导向，优化绩效考核。绩效考核是协同政府经济发展和生态环境保护责任的“指

挥棒”。江苏在全国范围内率先实施“河长制”，通过绩效考核取得了显著的环境治理效果，全省范围内

的国控和省控断面水质均有大幅提升。当前，各地绩效考核方案中生态环境保护指标的权重已有较大幅度

提高。对于生态保护责任较大、生态红线面积占比较高的地区以生态环境保护为主要责任，并加大生态环

境指标的权重；对于优化开发区和重点开发区以经济发展为主要责任。此外，经济发展和环境保护都需要

长期投入与努力，所以建立长效化的考核机制也是未来发展的基本导向。

集成运用约束和激励措施，增强企业主体责任。企业是生态文明建设的重要主体，如何运用规划、标

准、经济激励以及法律约束等多种手段强化企业在生态环境保护方面的主体责任是制度建设的难点。2015

年，中共中央、国务院印发《生态文明体制改革总体方案》，提出到 2020 年构建起产权清晰、多元参与、

激励约束并重、系统完整的生态文明制度体系。立足我省实际情况，打赢污染防治攻坚战仍需增强对企业

的责任约束。按照对企业建立全过程管控体系的要求，全省可加快推广许可证制度，将总量约束与个体企

业的排放行为关联起来，进而实现精准调控。在此基础上，可进一步加强对企业在绿色产品设计、绿色工

艺以及废弃物回收再利用等方面的要求。可采取生产者延伸制度，要求企业的责任不仅包含产品的生产和

销售，还包括消费后产生的废弃物回收，通过这样的制度设计可实现全社会范围内循环经济的推广。在激

励性制度设计方面，市场是内生力量，更能有效激发企业主体在环境治理和保护方面的主动性，所以加快

推广市场化的生态权益交易或补偿可作为当前制度建设的主攻方向。

构建多元化利益协调机制，保障跨区域协同发展。近年来，省委省政府逐步加大财政资金转移支付力

度，对承担更多生态补偿功能的地区给予了一定的经济补偿，未来可进一步加大横向转移支付力度，并积

极发挥市场对跨区域资源配置的作用。以排污权交易为例，可根据污染排放损害及发展的机会成本等进行

定价，对于放弃部分产业发展的地区，其排污权可以通过市场化方式在省内进行拍卖。此外，各区域之间

还可依据各自的发展条件和发展定位因地制宜建立多元化利益协调机制，例如流域上下游地区可建立包括

加强产业体系联结、统筹环境基础实施建设、加强环境信息公开以及实施生态补偿等措施在内的全方位、

深层次协同机制，提升全省跨区域协同发展水平。


