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今年政府工作报告中指出，要深化“放管服”改革，降低制度性交易成本，下硬功夫打造好发展软环

境。省级学会承接政府转移职能工作，关系到“放管服”改革的推进和政府职能的转变，关系到社团组织

的改革发展和科技服务的优化配置。2014 年江苏在全国率先开展学会承接政府职能先行先试，2015 年中办、

国办印发《中国科协所属学会有序承接政府转移职能扩大试点工作实施方案》，对学会承接职能工作试点

进行了详细部署。近年来，江苏省科协坚持以中央要求为根本遵循，认真贯彻省委省政府改革决策部署，

以“稳妥有序、常态推动、逐步深入”为基本原则，着力健全制度、完善机制、规范流程，不断创新学会

承能方式方法，先后推动 98 家省级学会承接 37个职能部门的 516 个公共服务项目，逐步形成了一套可借

鉴可复制可推广的承能工作模式，得到了社会各界的充分肯定。在中国科协2016 年召开的学会承接政府职

能试点工作总结会上，江苏作为唯一代表作典型发言，承能工作经验做法向全国转发，初步实现了省委提

出的将承能工作打造成改革品牌的要求。

2015 年，我省在中央实施方案的基础上，结合先行先试的阶段性工作实践，率先制定出台学会承能试

点方案，明确重点承接“十项”职能项目；2016年省委办公厅、省政府办公厅下发《江苏省科协系统深化

改革实施方案》，对创新承接政府转移职能机制、增加科技类公共服务有效供给提出了明确要求；2017 年，

省委全会强调，“力争部分重点领域改革先行突破，走在全国前列”，强调科技体制改革要有新突破，“放

管服”改革要有新成效，社会治理体制改革要迈出新步伐，这三个重点领域的改革都或多或少地与学会承

接职能工作相关联。

认真落实改革部署。学会承能工作涉及方方面面，牵一发而动全身，必须强化全局性、系统性思维。

省委省政府高度重视省科协所属学会承能工作，将其作为促进政府职能转变的重要抓手、推进“放管服”

改革的重要契机、强化科技类公共服务产品供给的重要途径。先后 4 次牵头组织召开承能工作座谈会，涉

及转移职能的 27家政府部门、承接职能的 84家省级学会和13家设区市科协负责同志参加会议，省委分管

领导均出席会议并讲话，为承能工作提供了有力的组织保证。省科协承能工作领导组多次召开会议专题研

究部署，统筹规划，细化流程，明确承能任务落实时间表和路线图，推动学会承能工作有序运行。

健全承能责任机制。强化学会法人主体责任，明确学会理事会承担领导责任，项目负责人由学会秘书

长以上负责同志担任，组建专业化工作团队，确保承能工作有序有效开展。推动学会健全运行机制、约束

机制和公开机制，发挥学会监事会功能，承能项目必须签订学会、政府部门、科协组织“三方”责任书或

项目合同委托书等。联合省科技厅等相关部门成立专家组，及时评估承能工作服务效能，总结做法、查找

问题、发现典型。联合省编办等部门研究制定《学会有序承接政府转移职能项目实施规范》《学会有序承

接政府转移职能项目评估办法》，为学会常态长效开展承能提供了制度保障。

注重上下协调联动。充分凝聚社会各方力量，全面宣传政策形势，促进学会承能意识逐步增强。省市

县三级科协整体联动，坚持例会推进，强化沟通协调，组织阶段评估，全程融入学会承能工作，及时反映

学会诉求，协调解决具体问题。逐一对接 3A级以上省级学会，推动实现 84 家 3A 级以上学会承能全覆盖，

其中省环科学会等 17家综合示范学会实现“科技评估、人才评价、标准研制、科技奖励、决策咨询、教育

培训”六大类别全覆盖。依据省级学会承能项目意向，主动协调对接相关部门，沟通商谈具体承接项目事

宜，推动部门职能转移项目从少到多、从易到难，逐项延伸、逐步拓展。牢固树立承能工作“一盘棋”意



识，指导推动全省 391家市县级学会承接政府转移职能项目 1521 项。

从 2014 年率先开展试点，到 2015 年扩大试点，再到 2017 年、2018 年的常态化推进，省科协所属学

会以科技类社会化公共服务职能转接为工作重点，以提升学会能力、服务创新发展为工作导向，有序承接

政府转移职能，取得了较好进展和明显成效。

科技创新服务能力进一步增强。由财政、科技等综合职能部门以及相关专家组织评估，学会承能满意

率达 95%以上。省土木建筑学会以承接培训职能为契机，倒逼专家人才队伍和学会组织建设，其中城市轨

道交通建设委员会高水平专家由2014年筹建时的110位发展到目前的351位，涵盖“勘察设计、土建施工、

安装设备、应急安全”四个组 28个专业，并全面承接城市轨道交通工程质量安全监督检查及评估，受到省

内外同行的高度关注和一致认可。省预防医学会成功承接涉水产品卫生信用评价职能，全程实行“评价目

标、评价方法、评价责任、评价结果、评价运用”五公开，组织对全省 65家涉水产品生产企业年度卫生信

用评价，最终确定 5 家企业为年度卫生信用诚信企业，学会的公正性、信誉度和影响力持续提升。省能源

研究会结合实际编制发布省地方标准，严控“能源管理、能源计量、节能技改、科技创新”评估节点，从

千余家企业中评出三星以上企业共 411 家，促进企业累计节能约 280 万吨标准煤能耗。学会评估实效引起

国家高度关注，国家发改委所属国家节能中心因此推出“中国能效之星”企业评价活动、国家工信部推出

“能效之星”产品评价活动。

社会组织发展活力进一步凸显。承能工作的生动实践，推动了省级学会的改革发展。围绕政社分设的

要求，建立与承能相适应的独立法人治理结构，有力推进了学会秘书长职业化、秘书处实体化建设，68家

省级学会已全面实现“两化”。完善承能工作监督约束机制，134 家省级学会建立监事会。学会发展活力

得到充分释放，依托提升计划平台，先后推广新技术4580 余项、形成新专利 1790 余件，落地创业项目 630

余项，专利信息推广数量居全国首位。

科技创新创业潜力进一步激发。学会承接公共服务职能的实践，为科技工作者服务社会搭建了优良平

台。在大众创业万众创新政策措施落实情况第三方评估中，省化学化工学会理事长等院士专家带队到各设

区市进行评估，不仅促进了第三方评估工作的有力开展，同时也提升了科协及所属学会组织的引领力和凝

聚力。省水利学会理事长主持召开理事会，牵头组建学会承能专家库，为承接职能提供了坚强组织保证。

广大科技工作者积极开展建言献策，合力建设科技创新智库，为党委政府科学决策提供了重要依据。

经济社会综合效益得到进一步提升。通过建立透明规范的工作机制，承能工作逐步形成公平可信的社

会效益、低成本高回报的经济效益等。激发了学会服务科技创新的活力，把人才优势转化为现实生产力，

为实施创新驱动、加快经济转型升级提供有力的智力支撑。助推政府职能部门从微观、具体的事务中解脱

出来，把主要精力放在加强宏观调控、维护市场秩序、提供公共服务、环境保护等主体职责上，有效降低

了政府运行成本，提高了政府工作效率，政府、市场和社会的边界越发清晰，关系越发顺畅。


