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2019 年中央一号文件首次提出坚持家庭经营基础性地位，并明确要突出抓好家庭农场和农民合作社两

类新型农业经营主体。家庭农场被普遍认为是能够适应农业生产管理特点且最有效率的农业生产单位。2013

年，江苏在全国率先出台积极稳妥发展家庭农场的意见，先后落实管理规范、示范创建、政策扶持和引导

金融支持等一系列举措，着力营造家庭农场健康发展的政策环境。当前，家庭农场已成为现代农业发展的

重要组织形式，有效提升了农业生产的专业化、集约化与标准化。

家庭农场发展呈现“四化”特征

当前，全省家庭农场迅速发展，在数量、从业人员、产品类型和技术装备上总体呈现出“四化”特征。

数量占比扩大化。家庭农场是市场规律下自发产生的，起源于种田能手通过流转承包农户的土地形成

的适度规模经营。2013 年省农业农村部门明确家庭农场标准后，当年认定登记的家庭农场数量就达 1.17

万家。截至2018年底，全省已认定家庭农场 4.89 万家，年均增长 7440家。家庭农场经营模式在全省农业

生产中的比重迅速提升，全省家庭农场平均经营面积、总经营面积分别为 207 亩、1012 万亩，总经营面

积已占全省耕地面积的 15%。

从业人员多元化。与农村常见的年轻一辈务工、老一辈务农的代际分工现象不同，家庭农场经营人员

来源广泛，既有土生土长的“老农”，也有在外打拼多年的“新农”，还有文化程度较高的“知农”。年

龄结构上呈“中间大、两头小”的橄榄型分布，40岁至50岁、50岁至 60岁的家庭农场主占家庭农场主队

伍的大头，占比分别达 36.6%、35.3% ；40 岁以下、60 以上的家庭农场主分别占 17.7%、10.4%。文化程

度呈学历越高人数越少的“金字塔”分布，初中及以下学历的家庭农场主占总数的 57.5%，高中学历的占

34.5%，其余为大专及以上学历，其中本科学历占比达 1.67%。

产业类型多样化。围绕所从事的产业，家庭农场可分为粮食、园艺、畜牧、水产、种养结合和其他等

6大类型。其中，粮食生产类占总数的55.1%，这与粮食是土地密集型作物，粮食生产适合农户家庭通过机

械化作业扩大生产规模的特性相一致。园艺类、水产类、畜牧类和种养结合型占比分别为 18.5%、10.4%、

4.9%、9.1%。进一步细分来看，不少家庭农场并不局限于某一产业，从生产到加工，从线下销售到线上线

下相结合，从种养到提供休闲服务，逐步实现一二三产融合发展。

技术装备精良化。家庭农场更加注重向质量要市场要效益，更乐于以“机器换人”提高生产效率。全

省各级农业农村部门、农业科研院所等顺势而为，切实加强农业科技指导服务，家庭农场已成为新品种新

技术新模式推广应用的重要平台，成为开发“三品一标”农产品的重要主体。同时，机械化作业已成为家

庭农场经营模式的明显特征，大中型拖拉机、插秧机、植保机、粮食烘干机等大规模推广应用，植保无人

机等也正成为家庭农场主的“新助手”。

家庭农场发展遭遇“成长的烦恼”

家庭农场迅速发展，初步展现家庭经营管理优势和适度规模效率优势的互补性，但随着经营规模的扩



大，家庭农场在克服传统小农经济弊端，追逐农业生产效率最大化的道路上，也正遭遇着“成长的烦恼”。

家庭经营风险同步加大。农业具有“弱质性”产业特征，承受着农产品价格波动带来的市场风险和灾

害性天气引发的自然风险。家庭经营规模扩大既面临风险倍乘效应，还面临投入成本比普通农户多出土地

租金，亩均盈利空间大幅度缩小的压力。此外，土地经营权流转市场相对粮食市场反应滞后，土地租金形

成后调整难度大，进一步放大家庭农场经营风险。

资源要素约束长期存在。家庭经营规模扩大，对人、地、钱等资源要素配置有更高要求。从“人”的

因素看，部分土生土长的家庭农场主市场意识不强、新事物接受慢、热衷传统生产模式，有的返乡下乡创

业人员有情怀但不懂“门道”，需要较长时间摸索。而农村社会对返乡人员特别是返乡大学生从事农业产

业认同感不高，家庭农场人才导入受到制约。从“地”的因素看，总量和结构性约束并存。农民“惜地”

思想仍然一定程度存在，家庭农场反映拿地难拿地贵。同时，家庭农场对晒场、仓储、机库等用地需求大，

但实际取得普遍比较困难。从“钱”的因素看，农业季节性投入特别是支付土地租金和购买农机等大额支

出明显增加，多数经营户有融资需求，但“贷款难、贷款贵”问题长期存在。

规模经济优势支撑不足。全省大多数家庭农场选择由家庭成员从事劳动或者农忙季节短期雇工，虽然

实现了生产规模化，但规模效益不明显。从内部看，土地流转涉及的承包户数量众多，承包户流转意愿难

统一，许多家庭农场经营土地不连片。土地细碎化影响机械化作业，有的家庭农场农忙季节雇工数较多，

雇工支出刚性增长。从外部看，家庭农场与其他新型经营主体间的紧密联系尚未形成，单打独斗搞生产、

单枪匹马闯市场的情况较多。

多措并举培育壮大家庭农场

家庭农场发展方兴未艾，从国际经验和发展趋势看，将逐步成为农业生产的主体力量。随着国家层面

2019年启动家庭农场培育计划，家庭农场持续健康发展的政策环境不断优化。抢抓契机培育壮大家庭农场，

当前要在多方面落实工作措施，形成发展合力。

在增量提质上下功夫。围绕家庭经营和适度规模的本质特征，完善家庭农场认定标准，将更多适度规

模经营农户纳入家庭农场范畴进行指导服务。充分利用承包地确权登记颁证、“实物计租、货币结算”土

地租金定价机制和农村产权交易市场建设等成果，引导农村土地特别是经集中治理集中连片的土地有序流

向家庭农场。综合考虑认定数量持续增长的实际，加大财政扶持力度，支持家庭农场改善生产经营条件。



鼓励有条件的家庭农场承担土地综合治理项目，提优机械化、集约化生产条件。加强指导服务，深入开展

示范创建，围绕重点产业和地方特色产业，分层次培育一批家庭农场的领跑者。组织开展家庭农场典型案

例征集与宣传，放大典型示范引领作用。

在政策供给上下功夫。整合各类培训资源，创新教育培训方式，不断提升家庭农场主教育培训覆盖面

和效果。鼓励有条件的地方开展家庭农场主社会保险补贴政策探索，稳定经营队伍，提升社会认同，促进

家庭农场主职业化。探索建立用地保障机制，规划中预留空间，提供用地条件。支持家庭农场集聚发展的

地区建设公共服务平台，实现建设用地集约化利用。继续探索农村抵押财产变现机制，健全农村信用担保

体系，支持有条件的地方开展家庭农场贷款贴息，多渠道缓解家庭农场主资金需求。围绕重点农产品规模

经营收入保险，强化政策扶持，鼓励保险公司开发新产品，分摊家庭规模经营风险。对农产品品牌建设等

家庭农场发展中仍然存在的“一家一户”想办办不好的事，要强化政策扶持，撬动市场力量提供统一服务。

在机制创新上下功夫。从各类新型农业经营主体的功能定位来看，家庭农场的优势主要集中于种养环

节。家庭农场保持旺盛的生命力，还需要形成与其他主体的密切合作，因此应当在协调推进家庭农场、农

民合作社、农业龙头企业和农业社会化服务组织发展的同时，引导相同产业类型的新型农业经营主体上下

游之间的纵向合作，集聚产前、产中、产后多环节服务资源，营造良好的家庭农场发展的市场环境。引导

家庭农场加强联合合作，支持开展农机互助等相互服务。鼓励发展以家庭农场为主体的农民合作社，为家

庭农场提供农资统购，农产品加工、运输、储藏、营销和农业技术示范、指导等一体化服务。


