
长三角一体化战略下南京城市功能的新提

升

吴海瑾

随着长三角区域一体化发展上升为国家战略，区域内资源进一步融合。南京在城市功能和首位度提升

上，需要体现出反映国际城市发展趋势、体现国家战略意图和南京城市发展需要的新时代内涵。

第一，长三角一体化发展的战略支点。在这个世界级城市群的空间格局中，江苏是长三角一体化行动

的关键区域，是长三角世界级城市群的北翼腹地，南京正是北翼腹地的特大城市，应积极对接上海，做好

长三角一体化总格局中的北部支点，支撑长三角区域一体化北部区域的高质量发展。

第二，驱动长三角高质量发展的创新引擎。南京正在全面推进具有全球影响力的创新名城建设，建成

创新型产业集聚发展的重要基地，面向全球集聚创新要素。在未来发展格局中，需要更加厚植科技创新和

文化软实力，提升南京在南京都市圈、扬子江城市群及长三角一体化发展中的首位度，更广泛地发挥作为

驱动长三角高质量发展的创新引擎的重要作用。

第三，支撑长三角国际化发展的门户枢纽。在空间格局上，南京以其独特的通江达海的空间优势，已

经成为长江经济带的重要节点、扬子江城市群的重要龙头、南京都市圈的核心城市。在未来的发展格局中，

由于受到世界形势和中美贸易摩擦等因素的影响，整个长三角地区国际化发展的视野不能仅仅局限在向东

部推进，而更应沿着国家“一带一路”建设思路，寻求更多方向上和更大格局中的开放空间。南京作为特

大城市，理应在强化与上海联系分工的基础上，提升在一些重要职能方面的首位度，作为长三角国际化发

展的门户枢纽，推动长三角国际化发展。

长三角一体化国家战略既构成南京提升首位度的战略优势，也对南京首位效应的发挥提出了更高的要

求。发展新时代与国家新战略赋予了南京首位城市更重要的使命担当，全面提升城市功能和首位度，在推

动长三角地区更高质量开放、更好引领长江经济带建设、更加有效服务国家发展大局上，担当自己的责任。

紧扣优势产业打造原始创新高峰，提升南京创新质效。当前，南京正处于“创新扩散阶段”向国际知

名“创新中心阶段”跨越的门槛时期，创新高度需再提升，下一阶段的关键是紧扣产业规划打造原始创新

高峰，不断提升创新名城建设质量和水平，把指标提升转化为发展质效。第一，以基础科学研究为根基，

提升高精尖领域原始创新能力。紧紧把握世界科技前沿，面向城市战略需求，加强基础性研究，深化源头

式创新，围绕基础科学研究的各环节进行全链条无缝式设计，加强前瞻性基础研究和应用基础研究，突出



关键共性技术、前沿引领技术、现代工程技术、颠覆性技术创新。在工业互联网、干细胞、集成电路、量

子通信、区块链等领域取得突破。第二，紧扣优势产业，增强南京产业升级科技“源”创力，在产业高端

化方向进行深层次探索。走南京自己的创新路径，坚持先进制造业和现代服务业两轮驱动，以科技创新为

引领，增强“4+4+1”产业创新能力。第三，高起点建设高端科技载体与平台，打造原始创新孵化地。依托

国家实验室、省实验室，积极紧密地参与部省、省院合作，形成一批重大科技成果、集聚一批高端创新人

才。争取重大科技基础设施、大科学装置、国家产业技术创新中心和重大科技专项布局南京。

实现高质量区域协同，扩大南京发展腹地规模。立足长江经济带、长三角一体化发展的要求，强化城

市间合作，实现高质量区域协作，对接上海、合作杭州、服务全国区域发展大局，提升在江苏的影响度、

在都市圈的辐射度、在长三角的中心度。第一，加快优化和完善南京都市圈核心圈层布局。充分利用国家

区域发展重大战略机遇，以建设江北新区为动力向北链接淮安，以建设麒麟科学城等创新载体为先手，充

分用好东部地区密集的科教资源，向东继续强化宁镇扬一体化发展，加速推动形成以南京为核心，主要包

括南京、扬州、镇江、淮安等城市在内的区域发展核心圈层，联通苏中带动苏北，建设扬子江城市群强龙

头，促进区域内大中小城市和小城镇协调发展，延展“南京”大区发展腹地，扎实提升规模首位度。第二，

充分发挥多重枢纽功能。进一步放大海港在长江经济带的集聚辐射力，提升空港枢纽在长三角城市群中的

影响力，依托高铁和高速公路网络布局优化，进一步增强南京作为区域中心城市的集聚力和向心力，强化

扬子江城市群和南京大都市圈在长三角城市群中的北部战略支点功能。同时，结合南沿江高铁建设，提升

沿线县级市城市能级，形成与沪宁线等高的发展主轴。

不断增强国际联通能力，扩展南京开放广度。第一，增强南京产业的国际竞争力，融入全球产业价值

链。在先进制造业领域，以科技创新作为推动南京新型电子信息、绿色智能汽车、高端智能装备、生物医

药与节能环保新材料四大先进制造业的主要驱动力；在现代服务业领域，通过科技创新实现新技术、新行

业、新服务在南京软件和信息服务业、金融和科技服务业、现代物流和高端商务商贸、文旅健康产业四大

主导服务业中的融合，推动南京的现代服务业直接面向全国并向“一带一路”沿线国际市场拓展。推动南

京本地企业“走出去”，融入全球创新网络，链接整合国际高端创新资源，形成创新名城参与全球产业链、

价值链分工的高端介入点。结合江北新区的芯片之城、基因之城建设，把握国际趋势、聚焦国家战略、强

化主攻方向，争取更多相关领域的国家重大项目布局江北，直接面向全球产业的最高端、最前沿打造具有

鲜明特色的地域产业集群。第二，依托“一带一路”建设，提升南京融入国家对外开放布局的水平。建设

综合性国际化枢纽城市，全面提升海港、高铁、空港枢纽经济区开放能力。依托海港枢纽东向融入“21世

纪海上丝绸之路”格局，深化海港枢纽经济区与上海港及长江沿线港口群的合作，放大南京东西双向开放

优势；依托高铁枢纽西向积极对接“丝绸之路经济带”建设；依托空港枢纽提升与世界的通达性。促进南

京融入国家对外开放布局，以最智慧、最高效的方式加强与“一带一路”沿线国家的经济贸易活动，构筑

“面向国际、承东启西、辐射南北”的全方位开放格局，增强南京的国际竞争力。

深化市场化改革，充分激发市场活力。要在新时代新形势下实现引领性发展，南京需要进一步深化改

革，激发市场活力，形成以企业为主体、市场为导向、政府为保障的发展模式。第一，“质”与“量”相

结合，构建科技型企业梯队。紧扣南京的主导产业，瞄准战略性新兴产业领域的重点企业，加大创新投入，

“质”“量”相结合，打造创新型领军企业为龙头、高新技术企业为骨干、科技型中小企业为基础的协同

发展的企业梯队和创新集群。第二，推行“创新街区”建设，引导中小民营企业发展。加快推进繁华的主

城区和广阔的外围郊区两大战略空间发展，推动南京市域创新空间载体的迭代升级，引领南京新一轮创新

发展。第三，产学研用多方主体联动，加强在研发阶段的资源共享。围绕南京建设创新名城的重点领域、

主导产业和未来产业布局，组织产学研联合攻关，建设一批“多方共建、多元投入、混合所有、团队为主”

具有可持续发展能力的新型研发机构，加强在研发阶段的资源共享，实现知识溢出效应。推动校企多种合

作，打通科技成果转移转化通道。


