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建设生态宜居的美丽乡村，是实施乡村振兴战略的基本要求，是习近平生态文明思想在乡村地区的重

要实践。今年全国两会期间，习近平总书记在参加河南代表团审议时指出，乡村振兴是包括产业振兴、人

才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴的全面振兴。因此，建设美丽乡村不光是要造路刷墙，更要修炼

好融生态文明高质量建设、经济高质量发展、人民幸福宜居为一体的内功。生态宜居的美丽乡村不仅要美

丽在外，更要美在发展、美在活力。江苏以美丽、生态、宜居为目标，让老百姓“看得见山，望得见水，

留得住乡愁”，全面开展美丽乡村建设。

江苏美丽乡村建设成效

党的十八大以来，江苏围绕美丽乡村建设不断出硬招、出实招，将绿色作为农村发展的主打色，将生

态振兴作为乡村振兴的基础理念，积累了丰富的实践经验。

乡村产业的绿色发展。助推乡村产业向绿色发展转型，离不开科学设计的政策体系。其中，禁止性政

策是对绿色发展边界的划定，也是转型初期的首要和必然选择。近年来，江苏不仅通过发布和实施各类通

用的禁止性法规条例来对乡村产业发展进行了总体规范，还通过各类专项整治或者行动方案，如“263”专

项行动、化肥农药零增长行动等，进行有针对性的整改和提升，对资源能源的滥用以及破坏式的发展行为

进行了有效的约束。除了运用“禁、堵、治、罚”等带有行政惩罚性质的手段之外，通过农业产业组织方

式、生产方式和经营方式的转变，加快现代科学技术的运用，实现多产业融合发展才是推动农业农村转型

发展的关键。早在本世纪初，江苏就开始逐步探索“三集中”发展模式，对提高资源利用效率，加强污染

物管理起到了良好的效果。此外，通过积极推进农业废弃物综合利用，全省畜禽粪污综合利用率达 81%，

秸秆综合利用达 93%。通过禁与疏相结合的政策安排，江苏农业正积极迅速地向绿色发展转型。

改善村庄的人居环境。长期以来，江苏坚持以美丽乡村建设为抓手，重点对村庄的生活垃圾、生活污

水、工业污染、农业废弃物等进行整治。经过上一轮的村庄环境综合整治，省内 1 万多个村庄建有生活污



水处理设施，建制镇垃圾中转站、行政村生活垃圾收集点实现全覆盖。2018 年，省委省政府又出台了《江

苏省农村人居环境整治三年行动实施方案》，对全省村庄环境进行持续的改善和提升，并将农村户用厕所

无害化改造和厕所粪污治理列入重点任务当中。截至 2018 年底，全省卫生户厕普及率达 97.63%，无害化

卫生户厕普及率达 93.68%。针对苏北地区农村居民住房条件较为落后的现象，省里特别出台了《关于加快

改善苏北地区农民群众住房条件推进城乡融合发展的意见》，加快推进苏北农村地区四类困难群众的危房

改造，推进“空心村”以及全村农户住房改善意愿强烈的村庄改造。此外，全省各地还对村庄环境的长效

管护机制进行了积极的探索。如淮安市洪泽区，建立了一套“五位一体管护”模式和区镇村三级督查考核

机制，有效解决了村庄公共环境和设施管护不足、经费缺乏、多头管理等典型问题。

乡村的社会治理和文化繁荣。如果说绿水青山取决于对自然生态环境的保护和修复，那么村民和游人

的获得感则与乡村社会的有效治理密不可分。良好的治理可以使村民感受到幸福，也能让游客感受到宾至

如归的温暖，使整个乡土社会呈现出一派有序、淳朴、和善的氛围。盐城市射阳县长荡镇通过推进村民自

治和引导德治，形成了一套行之有效的治理模式。如发挥乡贤作用协调邻里纠纷，推动和谐社会的建设；

通过村民议事会、禁毒禁赌会、红白理事会破除陈规陋习，树立新风尚；通过好人评选加强引导宣传，培

树道德模范榜样，在农村逐渐形成了文明和谐的新风正气，为美丽乡村建设提供了不竭的精神动力和道德

支撑。美丽乡村是国人心目中的故乡和归处，乡愁不仅有生态意蕴，更有文化意境。徐州贾汪区马庄村积

极转型，挖掘传统乡土文化内涵。通过发展民间乐团，举办文化庙会，制作生产传统香包等，实现了产业

富民和文化富民的比翼齐飞。马庄独特的乡土文化也吸引着众多游客，2018 年被评为中国美丽休闲乡村。

久久为功建设美丽乡村

美丽乡村建设已经取得了良好的经济、社会和生态效益，但美丽乡村建设只有起点，没有终点。实现

乡村的全面振兴，必须将美丽乡村建设作为一项长期事业。

遵循乡村发展规律，强化规划引领的作用。谋定而后动，知止而有得。乡村的发展有其自身的规律，

一些原有的村落会自然地消亡，另一些新型乡村社区又会随之繁荣。面对这种乡村发展趋势，美丽乡村的

建设必须有前瞻性，应以规划为引领。在乡村规划制定过程中，应充分考虑专家、群众等多方意见，从乡

村发展实际出发，着重体现对自然环境、乡村文化、当地居民生活习惯的尊重，立足现有的资源禀赋、生

态条件和地形地貌，精心规划，凸显特色，避免千村一面。在乡村规划实施过程中，力求保证规划实施的

严肃性和长效性，按照一体规划、分步实施的原则，科学谋划、量力而行地实施好美丽乡村规划，做到一

张蓝图绘到底。如镇江市丹徒区实行的镇村规划师派驻制度，有力地为美丽乡村的布局规划、环境整治和

施工建设提供了专业技术支撑。

以乡村生态文明建设为突破口，实现美丽乡村的内外兼修。要想让绿水青山变为金山银山，还必须将

良好的生态与乡村产业、乡村文化、乡村生活相结合，形成生态美、产业美、生活美、人文美“四美共建”

之势，实现美丽乡村生态、生产、生活“三生和谐”发展。因地制宜地抓特色，加快乡村产业结构调整，

转变生产方式，积极推动乡村一二三产的融合发展，形成低碳、绿色、集约化的乡村产业发展新业态、新

模式和新动能。在继续补齐乡村生产生活基础设施短板的基础上，持续推进村庄环境整治工作，引导村民

逐步转变生活方式，积极参与到美丽乡村建设过程中。同时，通过加大生态文明宣传，加强思想道德建设，

弘扬优秀传统文化，推动农村移风易俗，着力提升美丽乡村的乡风文明，使投身美丽乡村建设成为村民的

自觉行动。坚持城乡融合发展理念，加大美丽乡村建设的制度供给。美丽城市和美丽乡村都是建设美丽中

国的重要组成部分，不存在孰高孰低之分。美丽城市的发展和繁荣不能以牺牲乡村发展为代价，美丽乡村

建设也离不开城市的带动和支持。



坚持城乡融合发展的理念，就是要推动城乡要素、产业、居民、社会和生态融合，实现城乡共建共享

共荣。通过全面深化城乡综合配套改革，加快破除美丽乡村建设的制度性障碍，构建城乡统一的户籍登记

制度、土地管理制度、就业管理制度、社会保障制度以及公共服务体系和社会治理体系，促进城乡要素自

由流动、平等交换和公共资源均衡配置，使城乡居民共享发展福祉。继续加大美丽乡村建设的制度供给，

通过推进农村集体产权制度改革，深化农村宅基地制度改革，完善农村生态补偿制度，统筹建立美丽乡村

建设资金整合长效机制等，确保美丽乡村建设的可持续性，将乡村建成美丽、生态、宜居、宜业的新家园。


