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十九届中央纪委三次全会对“创新纪检监察体制机制，切实把制度优势转化为治理效能”作了专门部

署，这是对习近平总书记关于“强化主体责任，完善监督体系”重要讲话精神的全面贯彻。基层纪检监察

机关要着眼基层公权力监督，探索推动纪检监察体制改革向基层延伸，全面打通“最后一公里”的监督障

碍。

推动纪检监察体制改革向基层延伸是践行“两个维护”的具体体现

深化纪检监察体制改革是以习近平同志为核心的党中央从新时代的历史使命出发做出的重大决策部署。

推动纪检监察体制改革向基层延伸，是自觉树牢“四个意识”、坚决落实“两个维护”的具体体现，也是

贯彻国家监察体制改革重大决策部署的实际行动。

是完善党和国家监督体系的题中应有之义。习近平总书记在党的十九大报告中提出，构建党统一指挥、

全面覆盖、权威高效的监督体系，把党内监督同国家机关监督、民主监督、司法监督、群众监督、舆论监

督贯通起来，增强监督合力。这为新时代完善党和国家监督体系指明了方向。《中华人民共和国监察法》

规定了六大类监察对象，覆盖到国有企业、高校、医院、农村（社区）等所有行使公权力的公职人员，而

在新增监察对象中有很大一部分是基层公职人员。姑苏区对管辖范围内的监察对象进行了摸底统计，全区

共有监察对象 6100 余人，其中街道、村居 3600 余人。贯彻落实好党中央决策部署和监察法要求，就要持

续深化纪检监察体制改革，积极探索监察职能向基层、村居延伸的有效途径，使全体党员和公职人员都处

于监督之下。

是推进全面从严治党向纵深发展的必然要求。十九届中央纪委三次全会强调，推动全面从严治党在基

层见到实效。基层党组织在党的组织体系中处于基础地位，党的领导能否贯彻到位、党的建设能否落到实

处，基层党组织的作用至关重要。如果基层党组织在全面从严治党上打折扣，在落实主体责任的意识和效

力上层层递减，就容易造成“中梗阻”，全面从严治党就难以落实落细。推动纪检监察体制改革向基层延

伸，持续加大基层正风反腐力度，以严格监督压紧压实“两个责任”，不断增强基层党组织坚持政治方向

的坚定性和全面从严管党治党的自觉性，努力构建基层政治生态的绿水青山。

是坚持以人民为中心政治立场的重要保障。党的执政根基在基层，党的事业血脉在基层。习近平总书

记在十九届中央纪委三次全会上强调“，要向群众身边不正之风和腐败问题亮剑，维护群众切身利益”。

从近年来巡视巡察、信访举报、监督检查、审查调查的情况来看，基层党风廉政建设仍然相对薄弱，群众

身边的不正之风和腐败问题易发多发。推动纪检监察体制改革向基层延伸，壮大基层监督力量，增强监督

履职能力，有利于发挥“近距离监督”的天然优势，把抓改革落实同做群众工作结合起来，深入整治群众

身边的腐败和作风问题。

在党的集中统一领导下推动纪检监察体制改革向基层延伸

党的领导是中国特色社会主义最本质的特征，是中国特色社会主义制度的最大优势。推动纪检监察体

制改革向基层延伸，必须把“两个维护”贯穿到改革全过程和各方面，以习近平新时代中国特色社会主义



思想武装头脑，指导实践。

有效落实全覆盖的改革要求。以深化改革为先导、为动力，把增强对基层、村居公权力和公职人员监

督的全覆盖、有效性作为着力点，把监督范围覆盖到公权力运行的全过程、各领域和各环节，消除基层权

力监督的真空地带，推进基层公权力运行制度化、规范化，着力把制度优势转化为治理效能。姑苏区探索

建立“室组巡”联动机制，充分发挥纪委监委合署办公优势，推进纪律监督、监察监督、派驻监督、巡察

监督协调衔接，推动党内监督同其他监督有效贯通，统筹监督力量、完善监督流程，在推进全覆盖过程中

实现高质量监督，推动“有形覆盖”向“有效覆盖”转变。

着力打造风清气正的政治生态。中央纪委三次全会要求从坚持政治原则、严明政治纪律的高度，巩固

深化集中整治形式主义、官僚主义成果。姑苏区制定实施《整治形式主义、官僚主义三年行动计划》，紧

盯对党中央重大决策部署不敬畏、不在乎、喊口号、装样子等错误表现，严肃整治不担当、不作为、慢作

为、假作为，确保各项惠民利民政策在基层、村居不折不扣落实。认真贯彻中央关于激励干部担当作为的

文件精神，把握“三个区分开来”，树立“鼓励激励、容错纠错、能上能下”的鲜明导向。在印发“三项

机制”实施办法的基础上，制定了《姑苏区激励改革创新担当作为容错纠错工作细则（试行）》，进一步

细化容错纠错工作程序，为敢担当、善作为者撑腰鼓劲。

牢牢把握深化标本兼治的改革目标。巩固发展反腐败斗争压倒性胜利，一体推进不敢腐不能腐不想腐。

姑苏区扎实推进群众身边不正之风和腐败问题专项整治，围绕“三大攻坚战”等重点领域专项督查，深挖

细查环卫系统、物业管理领域窝案，巩固强化“不敢腐”的震慑。深入推进源头治理，针对监督检查、审

查调查中发现的突出问题和薄弱环节，推动基层、村居构建权责清晰、流程规范、预警及时的防控机制，

持续扎牢“不能腐”的笼子。

在做实做细监督职责中深化纪检监察体制改革向基层延伸实效

监督是纪检监察机关的基本职责、第一职责。推动纪检监察体制改革向基层延伸，要把增强对“小微

权力”监督的全覆盖、有效性作为着力点，确保基层监督落到实处、见到实效，推动全面从严治党向纵深

发展。

织密网络，解决“谁来监督”的问题。开展县级监委向乡镇（街道）综合派出监察员办公室工作是我

省推进监察全覆盖的重要举措，姑苏区积极推进监审分设改革，撤销 8 个街道监察室，在联系街道的监督

检查部门挂牌成立 2 个监察员办公室，将各派驻纪检组统一更名为派驻纪检监察组并赋予监察职能，在全

区实现监察监督全覆盖。持续深化街道纪检组织转职能、转方式、转作风，在全市率先实现纪检干部专职

化，制定“一年站起、两年站直、三年站高”的基层指导计划，推动基层执纪审查能力不断提升。街道纪

工委 去 年 立 案 57 件 ，同 比 上 升 35.71%。推进城市社区党风廉政标准化建设，在 169个社区全部

成立社区纪委（勤廉监督站），组建 1500余名勤廉监督员队伍，探索对接监察员办公室工作，确保公权力

运行到哪里，监督就覆盖到哪里。

聚焦重点，解决“监督什么”的问题。国家监察体制改革后，监督范围广了，职责权限大了。我们更

要坚持系统思维、辩证思维，既全面履职，又突出重点。要在推动中央重大决策部署贯彻执行上着力，强

化对践行“四个意识”、贯彻党章和其他党内法规、落实新发展理念、实现高质量发展等情况的监督检查。

要在解决群众反映强烈的突出问题上着力，从老百姓最期盼的事情抓起，坚持有什么问题就解决什么问题，

什么问题突出就解决什么问题。要在协同推进扫黑除恶专项斗争上着力，把扫黑除恶与基层“拍蝇”结合

起来，深挖彻查涉黑腐败和黑恶势力“保护伞”，不断提升专项斗争工作精度和实效。



完善机制，解决“如何监督”的问题。重点在日常监督、长期监督上下功夫，结合基层、村居公权力

运行特点，探索“盯好关键人、盯到关键处、盯住关键事、盯在关键时”的有效途径，不断增强发现问题、

及时纠偏的能力。姑苏区坚持抓早抓小、防微杜渐，去年运用监督执纪“四种形态”处理 205 人次，其中

第一、第二种形态占比 89.27%。针对基层熟人社会的监督难题，积极探索交叉监督等务实管用的监督方式。

从严从实加强纪检监察干部队伍建设，强化纪法思维特别是程序意识，严格执行江苏纪检监察工作运行

“1+N”制度体系，健全统一决策、一体运行的执纪执法工作机制，确保执纪执法工作在法治化、规范化轨

道上运行。


