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2019 年是全面建成小康社会关键之年。党的十八大以来，习近平总书记对全面建成小康社会提出了一

系列新思想、新论断、新要求，并且多次对江苏全面小康社会建设作出明确指示，为高水平全面建成小康

社会提供了根本遵循。当前，江苏以系统谋划高质量发展为主线，遵循经济社会发展规律，顺应人民群众

对美好生活的向往，既通过精准施策补齐短板，又通过持久发力筑牢底板，奋力冲刺高水平全面建成小康

社会。

科学认识高水平全面建成小康社会的“短板”与“底板”

高水平建成全面小康社会是一项复杂的系统工程。管理学中的“木桶理论”，为我们审视全面小康的

重点、难度及对策提供了有益的视角。人们耳熟能详的“最短板决定木桶盛水量”的“短板效应”理论已

经被广泛用于解释全面小康的关键难题和重点任务，“补短板”已成为高水平全面建成小康社会的重中之

重。今年年初，省委书记娄勤俭在苏北决胜全面小康座谈会上多次提出要补短板。他在省委财经委员会第

一次会议上再次强调，要对照“全面性”要求精准补短板强弱项，确保高水平全面小康经得起实践、历史

和人民检验。

传统的“木桶理论”有一系列严格的假设和约束条件，比如，底板必须是牢固的、木板之间是没有缝

隙的、不同木板是不可互相替代的，等等，并且随着约束条件的改变，会引申演绎出新的理论观点。我们

在经典“木桶理论”的基础上，适当改变“底板牢固”和“板间无缝隙”两个约束条件，可以更加生动形

象且准确深刻地展现全面小康社会的“高质量、高水平、全面性、协调性”。由此，如果把高质量全面小

康比作一个木桶的话，它至少有三个基本要素，即坚强牢固的底板、协调齐整的边板以及板材之间的无缝

黏合。如果把盛水量作为反映木桶质量高低的主要指标的话，那么，参照圆柱体的体积计算公式，决定全

面小康社会质量高低的关键因素就是底板的面积和边板的高度。

习近平总书记曾对全面小康的“全面性”进行科学阐释。他指出，“全面”讲的是发展的平衡性、协

调性、可持续性；覆盖的领域要全面，是五位一体全面进步；覆盖的人口要全面，是惠及全体人民的小康；

覆盖的区域要全面，是城乡区域共同的小康。其中，覆盖领域主要是纵向的内容维度，沿着经济建设、政

治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设“五位一体”总体布局展开；覆盖人口和区域主要是横向的

范围维度，强调所有地区、全体人民共同实现小康，即不论发达地区还是后发地区，不论城市还是农村，

不论富裕人口还是贫困人口，都能到达小康水平。因此，高水平全面建成小康社会的根本路径就在于，在

纵向内容维度上，补齐短板并持续拉长所有边板，不断提升各个领域的小康标准和实现水平；在横向范围

维度上，筑牢底板并持续延展底板面积，努力使所有地区、所有人群都参与建设并最终实现高水平全面小

康。



对标“高水平”，精准施策，补齐短板

“五位一体”总体布局揭示了全面小康的主体内容和基本框架，这五个方面既相互联系、相互作用，

又各有差异、不可替代，共同构成了全面小康社会的五条最重要的边板。全面小康的统计监测指标体系也

大致上与此相对应，五个一级指标包括经济发展、民主法治、文化建设、人民生活、资源环境。显然，边

板的长度会因为地区和时段等的差异而出现差异，通常相对较短的边板被称为短板。其中，明显小于标准

值的边板可称为绝对短板，不小于标准值却明显小于发达地区的取值或者明显短于其他边板的边板可以称

为相对短板。因此，高水平全面建成小康社会的首要任务就是，对标“高水平”，找准找对自身短板，采

取有效措施加以补齐。

江苏作为经济发达省份，围绕全面小康的监测指标制定了相对较高的标准值，特别是人均 GDP 和居民

收入等指标的江苏标准远高于全国标准，而且许多监测指标已经超前达标。然而，江苏在全面小康建设中

仍然存在诸多短板。省委书记娄勤俭指出，江苏“全面小康的重点难点在农村、在苏北，最大短板是低收

入人口”，要“补好苏北经济发展、农村低收入人口脱贫、农村人居环境、农村公共服务、交通基础设施

等方面短板”。农村欠发达地区和贫困人口是高水平全面小康的绝对短板，必须在更大范围、以更大力度

实施乡村振兴战略，深入开展精准扶贫，使广大农村产业兴旺，使广大农民生活富裕。同时，不同地区的

短板存在显著差异，而且每一条短板背后都有长期的复杂的成因，各地区应立足自身实际，瞄准短板，找

准痛点，抓住要点，精准施策，加快补齐各类短板。

紧扣“全面性”，持久发力，筑牢底板

习近平总书记多次强调指出：“全面建成小康社会，一个也不能少。”这种覆盖全域地区和全体人口

的全面小康，是高水平全面小康的鲜明底色，也是中国特色社会主义的内在要求。所有地区、所有人口的

热情支持、深度参与、勠力同心、不懈奋斗，构成了高水平全面小康的最为宽广厚实的底板，只有以此为

支撑，我们的高水平全面小康才能够行稳致远，才能够经得起实践、历史和人民的检验。不同地区、不同

人群在禀赋基础、后天能力以及历史机遇等方面存在显著差异，由此所构筑的底板在厚度和硬度上并不是

均质的，一些偏薄偏软的部位会成为全面小康的重大隐患，必须持久发力予以补强。



对于江苏而言，高水平全面小康的底板上最重大的隐患源于长期困扰经济社会发展的区域差距和不平

衡问题。为筑牢底板，江苏着力实施以差异化功能区为导向的区域协调发展战略，抓住长三角一体化发展

上升为国家战略的有利契机，做大做强“1+3”重点功能区，发挥苏南国家自主创新示范区对于全省创新驱

动发展的带动作用，激发苏北欠发达地区的绿色化内生增长动力，提升区域协调发展水平。

如期实现全面建成小康社会目标，还要关注协调发展，深化新一轮集成改革，优化营商环境、社会环

境和生态环境，确保不滴不漏、不折不扣地完成各项任务。我们要在百年未有之大变局中打赢全面建成小

康的收官之战，必须以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，创新治理机制、协调机制和风险防控

机制，为全面建成小康社会营造稳定、安全的内外环境。


