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不久前召开的交通强省暨现代综合交通运输体系建设推进会议上，省委书记娄勤俭提出，要更大力度

强枢纽，打造整体功能强大的枢纽组团和枢纽偏好型产业发展高地。枢纽偏好型产业发展高地的打造，将

成为江苏提升国际竞争力，推动现代化经济体系建设和高质量发展走在全国前列的有力之举。

枢纽偏好型产业在高质量发展中的作用

枢纽偏好型产业是指对交通枢纽位置、软硬件基础、集散能力等较为敏感的产业。狭义地说，物流、

电商、仓储等行业直接与交通成本相关，通常布局在临港、临空、临高铁等区域，直接受益于交通枢纽的

布局。不过，仅仅从狭义角度认识枢纽偏好型产业仍存在局限性。在全球价值链分工背景下，高端装备制

造、电子信息、新能源、新材料等先进制造业需要对全球供应和市场进行快速反应，对依托交通枢纽形成

全球供应网络提出了更高的要求。金融保险、服务贸易、商务办公、文化旅游等现代服务业的发展首要是

通过便利通达的交通枢纽保持高端要素流动的通畅。从广义角度看，这些产业都是枢纽偏好型产业的应有



之义。

在高质量发展的时代主题下，全国各地百舸争流、各展所长，每个地方都有自己的禀赋条件和发展特

点。大力发展枢纽偏好型产业可以形成江苏高质量发展的特色，推动江苏高质量发展走在全国前列。

一方面，枢纽偏好型产业是江苏现代化经济体系建设中必不可少的一环。江苏经济体量位于全国前列，

但是产业结构仍然处于中低端，区域内部发展不平衡，特别是苏北仍处在工业化的加速阶段，相比于产业

中高端的要求，创新能力还不适应，相比于制造大省的地位，总部经济等对枢纽较为敏感的生产性服务业

发展水平还很不适应。对照建设现代化经济体系的要求，江苏已经处在一个必须突破的瓶颈期，枢纽偏好

型的先进制造业和现代服务业是重要的切入点。

另一方面，从江苏高质量发展的指标体系来看，枢纽偏好型产业的发展与诸多重要指标密切相关。在

江苏“六个高质量”的评价体系中，枢纽偏好型产业不仅直接影响到经济高质量中的集约化水平、制造业

投资占比、服务业增加值和“三新”经济占 GDP 的比重等核心指标，而且城乡建设高质量中的城镇基础设

施建设水平、生态环境高质量中的单位 GDP 能耗水耗等方面，都显著受到枢纽产业发展水平的影响。

谋划江苏枢纽偏好型产业布局

站在全国大局发展枢纽偏好型产业。“一带一路”建设、长江经济带建设、长三角一体化等多重国家

战略在江苏交汇。对此，要融入国家对外开放布局，通过全面提升枢纽经济区开放能力，助力增强江苏国

际竞争力。要按照中央和省委落实国家战略的要求，优化交通布局和产业布局，全面与国家战略对接，统

筹规划海港、高铁、空港枢纽经济区，全面提升枢纽经济区的国际化功能，增强对内开放发展能力。

形成省内枢纽城市的差异化枢纽偏好型产业布局。从苏南苏中来看，补齐空港建设的短板，通过强化

苏锡常高端服务业的发展，支持苏南增强高质量发展的活力和竞争力、继续保持领先优势。提升南京交通

枢纽在宁镇扬都市圈的中枢作用，将芯片产业打造成南京枢纽偏好型产业的名片。从苏北来看，连云港立

足于区域性国际枢纽港的定位，可考虑港口、产业、城镇与北面的青岛、日照，南边的盐城、南通乃至上

海相互汇聚、错位发展；徐州作为淮海经济区中心城市，充分发挥铁路枢纽作用，将物流业作为产业振兴

的战略支撑，建设淮海经济区商贸物流中心；淮安可以考虑建设东部沿海货运机场，与徐州、连云港形成

三角支撑，实现铁路、港口、航空互相补充、互相支撑，同时与盐城的大数据产业和宿迁的电子商务形成

聚合发展。

加强省内重点枢纽节点的内外联动。发挥江苏作为打通“一带一路”和长江经济带联系通道的作用，

苏锡常要在服务和助力上海这一亚太枢纽的基础上与上海实现差异化发展，深化与上海港及长江沿线港口

群的合作。长江流域上游的重庆、中游的武汉正在打造长江中上游的枢纽节点城市，在中上游的枢纽地位

进一步明确。对此，提升南京枢纽对长江中上游的辐射和策应能力，在长江中下游打造南京与东部特大型

城市相符的枢纽中心。徐州依托高铁枢纽优势推进东西向开放，形成对淮海经济区周边城市的辐射带动作

用。利用连云港港与周边地区多式联运无缝衔接的优势，加强与上海港货物中转合作，主动对接陆桥沿线

重要节点城市的大型物流园区和物流企业，增强对苏中、苏北以及沿线地区的公路集疏运中转能力。

形成枢纽偏好型产业发展的良好布局，在思路上还要把握好以下几个关键点：

将交通枢纽作为枢纽偏好型产业发展的基础。省委、省政府提出要牢牢把握交通是发展“先行官”的

战略定位，建设现代综合交通运输体系，解决好高铁、航空、水运、立体化交通枢纽建设等方面的突出问



题，促进互联互通，这就是为枢纽偏好型产业奠定基础。

枢纽的要素集聚能力是发展枢纽偏好型产业的关键。努力把综合交通枢纽转化为要素集聚的高端平台。

不仅仅是建设高规格的硬件平台与载体，还需要面向全球聚集各类优秀人才，把枢纽经济的高质量和创新

性建立在交通枢纽、信息枢纽、科技枢纽的综合基础之上。充分释放江苏在科教人才、历史文化、产业金

融等方面的优势，带动城市功能品质整体提升，努力建设成为创新要素集聚高地。

通过提升开放水平构建枢纽偏好型产业的载体。贸易便利化平台，包括自由贸易区、保税区、综保区

以及海关便利化平台等，是制度高地的典型形式。根据国内外枢纽经济发展的经验，交通枢纽与贸易便利

化平台形成协同效应，才能更好地发挥经济功能；贸易便利化平台在区位上依借交通枢纽，才能达到综合

提升营商环境的目标。通过加强机场空港的保税功能、完善枢纽区域通关便利化的条件等措施，将制度建

设作为区域经济整体协同发展的重要支撑，将为江苏枢纽偏好型产业腾飞提供“发动机”和“加速器”。

整合资源建设枢纽偏好型产业发展高地

建设交通强省没有局外人，打造整体功能强大的枢纽组团和枢纽偏好型产业发展高地也需要做到“全

省一盘棋”。

强化三大集团对省内交通资源的整合能力。抢抓江苏成立铁路、港口、机场三大集团推进改革的机遇，

集中资源对重点枢纽基础设施再加强。三大集团的成立是省委、省政府着眼全省综合交通枢纽发展大局作

出的重大改革举措。在东部机场集团，应当积极争取在南京尽快组建基地航空公司，禄口机场积极争取更

多的国际国内航线、航班。在港口集团，南京港、太仓港、连云港港一起，在“一带一路”、长江经济带

内陆地区设立“无水港”和内陆货运网点。在铁路集团，紧抓由“井”字型提升到“米”字型的机遇，加

快推进苏南沿江高铁、宁淮城际高铁、北沿江高铁建设。

开展全省区域枢纽之间更广泛的合作。有效整合全省资源，加强全省枢纽合作。在海港方面，重点推

进港口集团一体化整合，加强沿江沿海港口的联动发展，明确功能定位，避免恶性竞争；在铁路方面，南

京、苏州两地合作共同开行“中欧”“中亚”国际班列，提高频率和效率；在机场方面，按照江苏省机场

集团的建设步伐，加快省内机场整合，打造一体化平台。

提升枢纽偏好型产业发展的营商环境。在交通枢纽的基础上，打造信息枢纽、科技枢纽、贸易枢纽，

对创新要素进行集聚、扩散，将有形的交通枢纽打造升级为营商环境优良的制度高地。结合城市资源、自

然禀赋和产业定位，基于交通与产业的耦合关系甄别筛选出适合城市发展实际的产业目录和产业地标，利

用高质量、低成本的运输服务优势，吸引枢纽经济核心产业的龙头企业入驻，加快产业链条化和集聚化发

展，打造交通枢纽偏好型产业集群。


