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习近平总书记视察江苏时强调，“必须始终高度重视发展壮大实体经济，抓实体经济一定要抓好制造

业”。省委十三届五次全会上，省委书记娄勤俭指出，中央把制造业高质量发展摆在突出位置、作出战略

部署，这对江苏是一个重大机遇，也是应该挑起的重担。制造业是实体经济的根基，是我省高质量发展走

在前列的基础。江苏是制造业大省，我们必须全面贯彻中央精神和省委决策部署，把制造业高质量发展的

步子走得更稳更好。

以走在前列的使命责任感，推动江苏制造业高质量发展实现开局起势

2018 年，全省规上工业增加值增长 5.1%，主营业务收入增长7.3%、利润增长 9.4%；单位地区生产总

值能耗、规上工业万元增加值能耗分别下降 5.5%、7.4%，超额完成省定目标。

先进制造业集群培育实现新突破。省政府出台指导意见，重点培育 13个先进制造业集群，形成全省上

下集成政策支持、合力培育产业集群发展的鲜明导向。

企业自主创新能力实现新提升。一批企业在参与制造业创新中心、高端装备赶超、军民融合、首台套

重大装备等国家和省重点工程和计划中，自身的创新能力得到增强，产业链整链水平得到提升。

智能制造发展跨上新台阶。推进智能制造发展的政策体系和工作机制进一步完善，14个省级智能工厂

试点建设，新创建省智能示范车间 273 家，累计达 728 家。世界智能制造大会、世界物联网博览会、中国

（南京）软博会等成功举办，更多优质资源、高端要素加速向江苏集聚。

两化深度融合开创新局面。信息化引领作用进一步彰显，工业互联网、大数据等新产业新业态新模式

快速涌现，全省数字经济规模达到 2.75 万亿元，信息化发展水平指数达到 94，继续保持全国前列。

结构优化调整取得新成效。去产能有效落实，煤炭、水泥、平板玻璃、船舶 4 个行业化解过剩产能任

务均超额完成。“减化”深入推进，全年关闭化工企业 1264 家，沿江、沿海化工园区得到规范整治。

企业发展环境取得新改善。省政府出台 28条新降本政策，为实体企业降低成本 1200多亿元。46项权

力事项实现“不见面”审批。建成省级中小企业公共服务平台564 家。

以稳中求进的工作总基调，推动江苏制造业高质量发展保持行稳致远

2019 年是新中国成立 70 周年，也是决胜高水平全面建成小康社会的关键之年，保持制造业平稳健康

发展至关重要。

要抢抓“新”的机遇。中央经济工作会议把制造业高质量发展摆在第一位，这是对制造强国新的战略

定位，是推动制造业发展的重大契机。省委十三届四次、五次全会均对建设自主可控的先进制造业体系作

出部署，提出要争创国家高质量发展示范区，这为我们提供了方向指引和坚强支撑。



要勇挑“重”的担子。今年是省工信厅履行全新职能的第一年，我们要更好地履职担当，直面挑战、

勇挑重担，撸起袖子加油干、聚精会神抓落实，变压力为动力、化危机为先机，一着不让推动制造大省向

制造强省跨越。

要坚定“进”的信心。我们要坚定发展信心、主动担当作为，按照省委全会和省政府工作报告明确的

重点目标和工作任务，以咬定青山不放松的韧劲，坚定不移地在先进制造业集群培育上求突破、坚定不移

地在关键核心技术攻关上求突破、坚定不移地在塑造产业竞争优势上求突破、坚定不移地在培育自主品牌

本土企业上求突破，通过 3-5 年的努力实现产业结构质的飞跃。

要提升“优”的服务。企业是市场的主体力量、创新的主体力量，企业稳则经济稳，企业强则制造强。

我们将牢固树立经济活动以企业为中心、技术创新以企业为主体的理念，发挥“企业之家”作用，发扬“店

小二”精神，解决实际困难，增强发展信心，营造良好氛围。

要夯实“稳”的基础。工业占江苏经济总量 40%左右，是经济的晴雨表、稳定器。我们要落实“六稳”

要求，把稳增长摆在更加突出位置，加强工业经济和小微企业运行监测分析，提高数据监测的超前性及时

性和政策建议的针对性有效性。加强有效投入，强化技术改造和设备更新，实施重点工业投资项目计划和

新增长点项目（产品）计划。

以克难奋进的担当执行力，推动江苏制造业高质量发展取得更大突破

我们将聚焦重点，担当作为，克难奋进，推动制造业高质量发展迈出新步伐、取得新突破，以优异成

绩庆祝中华人民共和国成立 70周年。

着力培育先进制造业集群。把培育先进制造业集群作为推动产业转型升级、巩固和发展江苏制造新优

势的总抓手，以提升全产业链竞争力为目标，着力破解制造业发展瓶颈短板，推进产业向中高端迈进。发

挥省集群办作用，扎实推进 13个集群培育实施方案。实施强链补链目录指导，推动全产业链整体水平跃升。

实施“百企引航”计划，培育自主品牌本土企业。实施“千企升级”计划，推动中小企业改造升级。力争

入选首批制造业高质量发展国家级示范区。

着力提升自主创新能力。加快整合产业链、创新链、资金链、应用链，推动产业链向价值链中高端迈

进。制定实施《江苏省制造业创新中心考核评估办法》，提升省级制造业创新中心建设水平。强力推进重

大技术攻关，发布重点攻关目录，集中突破一批产业“卡脖子”技术（产品）短板。支持企业参与国家新

一代人工智能产业创新重点任务揭榜工程。深入推进工业强基、高端装备赶超、军民融合工程，提高制造

业的自主可控力。

着力推进供给侧结构性改革。结合行业布局调整和减量化技术改造，再压减一批水泥、平板玻璃、船

舶过剩产能。研究制定化工园区分类管理实施办法（试行），推进化工行业布局调整。继续推进“减化”

和“四个一批”专项行动，开展全面复核、彻底清查，确保“应关尽关”。扎实做好长江经济带化工污染

专项治理。组织实施锅炉（窑炉）节能、余热余压利用、能量系统优化等节能技术改造。运用资源集约利

用综合评价结果，倒逼工业企业集约高效发展。

着力深化互联网+先进制造业融合。以智能制造为主攻方向，以发展工业互联网为重要抓手，推动经济

和社会数字化转型，加快网络强省建设进程。实施省智能制造示范工厂建设三年行动计划，推进试点智能

工厂、智能示范车间建设。实施“一市一重点平台、一行业一重点平台”培育计划，重点支持 20 个双跨、



行业级、企业级平台建设，培育 10个工信部工业互联网创新发展工程项目。实施“企业上云”三年行动计

划，深入推进“133”工程、“365”工程，新增上云企业 5万家，培育星级上云企业2000 家以上。落实智

慧江苏建设计划，实施制造业数字化转型三年行动计划，推动企业全面数字化转型。

着力营造制造业发展良好环境。认真发挥全省中小企业发展领导小组办公室作用，加强部门工作协同，

研究推进中小企业高质量发展政策措施。组织开展“《中小企业促进法》全省行”活动。研究制定新一轮

降本减负政策措施，全年降低实体经济企业成本 1600 亿元。着力提升中小企业公共服务平台和网络功能，

培育一批龙头骨干平台。编制发布导向性项目计划，开展多层次、多形式的融资洽谈对接活动。实施专精

特新小巨人企业培育计划，精心培育一批细分行业的“隐形冠军”“独角兽”企业。


