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实施乡村振兴战略，是党的十九大作出的重大决策部署，是新时代做好“三农”工作的总抓手。农村

基层党组织强不强，直接关系到乡村振兴战略实施效果好不好。习近平总书记深刻指出：“要推动乡村组

织振兴，打造千千万万个坚强的农村基层党组织，培养千千万万名优秀的农村基层党组织书记。”《中国

共产党支部工作条例（试行）》明确规定，村党支部“围绕实施乡村振兴战略开展工作，组织带领农民群

众发展集体经济，走共同富裕道路，领导村级治理，建设和谐美丽乡村”。当前，必须高度重视和加强农

村基层党组织特别是村级党支部建设，打造出一个个能力过硬、堪当重任的坚强战斗堡垒，使之成为实施

乡村振兴战略的“主心骨”“领头羊”。

党组织只有注重培育集体经济，农村产业才能特色发展、兴旺发达

我们常说，“农村富不富，关键看支部”。改革开放40年来，农村经济高速发展，农产品在生产保障

能力上已经达到一个相对稳定的水平，但我们也看到不少乡村缺乏产业支撑，支农项目支离破碎。甚至在

一些地方，由于没有产业发展或是削弱了产业发展的条件，反而使农民陷入了新的困境。村级党组织培育

集体经济，选准产业方向很重要。

我曾在淮安市淮阴区渔沟镇新民村任驻村第一书记，这是个省定经济薄弱村，集体经济几乎为零。驻

村工作后，怎么招引项目发展经济成了我的心结。一次偶然的机会，我了解到宿迁一个公司想扩大规模，

便主动到该公司了解情况。在我与镇主要领导的共同努力下，仅用三个月时间，该项目就在渔沟工业园区

落地，成立新公司。公司主要生产面纱及高档布料，总投资 4 亿元，注册资金 1 亿元，镇工业园区空置的

厂房终于有了生机。第二年，该公司实现年开票销售 3.5 亿元，入库税收 300 余万元。所得税收与帮扶村

分成，成为村集体收入一个主要来源，同时还为当地解决了近 100 人就业。在此基础上，我们又在厂房顶

部开发光伏发电，进一步壮大村集体经济。土地流转后，多数青壮年外出务工，村里有 500 余亩土地成了

烫手山芋。村党支部一班人就千方百计想办法，给予政策优惠，吸引能人回村创业。后来，新民村的特色

农产品成了当地一个品牌。

发展农村产业是一个系统工程，不是简单的招引项目，要尽可能地吸引和撬动更多金融和社会资本投

向农村，让闲置的资源用起来、沉睡的资源醒过来、外面的资源迎进来，形成可靠的利益链。村级党支部

要找准方向，真正让市场成为导航灯、指挥棒。在产业选择上要结合地域特点、因地制宜，站在农村的立

场上，发展新产业、新业态，细化“农户+合作社”“农户+公司”利益分配方案，千方百计调动农民的积

极性，增强内生动力。同时，还要注重发挥好本村内部新型农业经营主体和能人大户的带动作用，把小农

生产逐渐引入现代农业发展轨道。



党组织只有用心回应群众关切，农村才能和谐有序、充满活力

社会治理的基础在基层，薄弱环节在乡村。实施乡村振兴战略，健全乡村治理体系，是健全现代社会

治理格局的固本之策。多年来，乡村治理是我国经济社会发展的难点，实现乡村的长治久安，既是国家所

盼也是民心所向。在这个方面，村级党组织应当有新作为，而且可以有大作为。

有次到张家港市杨舍镇善港村调研，给我留下特别深刻的印象。善港村合并周边三村后，村域面积增

大、人口增多，并村后人口结构变化，一系列矛盾纠纷问题摆在村支部面前。村里实施路面拓宽工程，涉

及沿路 200 多户人家，遇到阻力非同一般。善港村党支部班子深切意识到，凝聚民心、达成共识是干群关

系的重要基石，也是村级党组织解决农村问题的重要突破口。村党支部班子成员全体出动，坚持教育引导

和政策宣传相结合，逐户上门摆事实、讲道理。对拆迁部分依规补偿，并张榜公示，落实好赔偿款及时发

放工作，把农户的事当成党支部自己的事，让村民深切感到自己的合理诉求得到了回应，动迁工作也就不

难开展了。经过多次沟通协调，终于使道路拓宽成了“民心工程”。

除此之外，善港村党支部书记针对贫困救助工作的一句话，也让我记忆犹新。他说：“在农村，贫困

救助工作只有在遵守上级政策的前提下，按村规民约办事，做到公平公正公开，才能让百姓对咱有信心。”

他们对全村贫困家庭进行摸底，对因病致贫、因病返贫的农户建档立卡，将救助政策透明化，对救助流程

和财务数据进行公开，并开设专门的举报电话，让农民感受到党组织真心实意的关怀。村党支部多次讨论、

反复商量，认真当好“裁判员”，做到一碗水端平，不仅让政策落实难度降低，而且干群关系更加和谐。

当前，许多地方在村民自治实践中普遍存在一些难题。从村级党组织层面来说，必须以群众为主体，

切实提高村民参与村级事务的积极性，充分发挥其主观能动性，同时以“关键少数”带动“绝大多数”，

坚决“还权于民”，才能让乡村治理更有成效。群众利益无小事，村党组织只有从小事做起，用实际行动

回应群众关切，真正心系群众、服务群众、感动群众，才能拉近干群关系，凝聚起推动村级治理的无穷力

量，为乡村振兴奠定坚实基础。

党组织只有倾心营造宜居环境，农民才能共享发展、生活美好

江苏大地历来是宜居、美丽、富饶的代名词。党的十八大以来，生态优先、绿色发展日益成为全省上

下的共识，但乡村生态环境问题仍然存在，既有历史原因，也受制于社会文明程度、农村生态基础、农民



生活习惯等现实因素，建设“春有百花秋有月，夏有凉风冬有雪”的美丽田园乡村依然任重道远。

海门市常乐镇为群村是清末状元张謇的故里。2017年以来，村党支部以创建美丽乡村为主抓手，开展

环境整治，优化人居条件，拆除了一批私搭乱建房屋，推进了农村生活污水治理，推进厕所革命，新建示

范区生态道路九条，拆除一座大型废品收购站，并将其改造成1000 平方米的生态游乐园。同时，还新建了

百姓大舞台，建设民居长廊 700 余米，营造了文明和谐的村居环境。村民看在眼里、美在心里，幸福指数

明显提升。一系列工程建设，钱从哪里来？村党支部书记告诉我，他们将环境基础设施建设与特色产业、

乡村旅游等有机结合，吸引社会资本投入，实现产业发展与人居环境改善同频共振。他们还鼓励农户庭院

绿化美化，大力发展庭院经济，因地制宜开展植树绿化富民活动。

为群村容貌的华丽转身，一方面在于村党支部抓住了美丽乡村建设的重大机遇，充分发挥自身的资源

禀赋和特色优势，用足了各项政策红利。另一方面，更深层的原因是村党支部坚持和践行以人民为中心的

发展思想，始终站在广大村民立场上考虑问题，始终依靠广大村民来推进实施，真正以满足村民的切实需

要为一切工作的出发点和落脚点。可见，尽管美丽乡村建设复杂而艰辛，各村具体情况千差万别，但只要

把握人民群众对美好生活的向往，坚持一切从实际出发，深入挖掘自身特色内涵，就一定能赢得村民的拥

护支持，把农村环境整治这件好事办好。


