
扶贫攻坚，打造东西协作的升级版

陈世海

习近平总书记关于扶贫工作的重要论述，深刻回答了新时代扶贫开发一系列重大理论和实践问题，为

打赢脱贫攻坚战提供了强大思想武器。其中，东西部扶贫协作和对口支援是以习近平同志为核心的党中央

从全局出发作出的大战略、大布局和大举措。2017 年 3月，小康路上“先行一步”的江苏省张家港市，与

贵州省 14个深度贫困县之一的沿河土家族自治县正式建立协作对口帮扶关系。由此，乌江畔的沿河与长江

尾的张家港开启了全方位宽领域扶贫协作新模式，以到2020年实现脱贫攻坚整县退出为总目标，携手决胜

深度贫困攻坚战，全面打造东西部扶贫协作升级版。

“攻坚战就要用攻坚战的办法打，关键在于准、实两个字”

脱贫攻坚责任制是实现全面脱贫目标的组织保证。张沿两地的扶贫协作重在找准强化组织领导机制这

一工作总抓手，做实领导工作、做实任务责任、做实资金保障、做实督查验收。健全组织机构，明确工作

主体。两地分别成立“东西部扶贫协作领导小组”，明确由张家港市发改委和沿河县扶贫办具体负责牵头

组织协调对口帮扶工作。全国首个东西部扶贫协作办事处——沿河土家族自治县驻张家港市东西部扶贫协

作办事处成立运行，专职干部常驻港城，常态化推进对接联络、招商引资和劳务协作等相关事宜。完善考

核细则，落实各自责任。两地在组织领导、人才支援、资金支援、产业合作、劳务协作、社会帮扶、携手

奔小康等方面，明细工作任务和考核指标，细化工作细则和考核细则，明确考核方式和考核结果的运用。

统筹四级财政，确保资金充盈。建立省、市、县、镇四级财政专项拨款机制，累计落实帮扶资金 6594 万元，

重点支持 63个项目，惠及21个乡镇街道 72个村，带动 9223名贫困人口脱贫。

“携手奔小康，不仅可推动县与县精准对接，还可以探索乡镇、行政村之

间结对帮扶”

张沿结对探索出了一条“五位一体”东西部扶贫协作全面结对帮扶新模式。市县层面，两地党委政府

和市县 12 个对口部门分别签定扶贫协作对口帮扶合作框架协议。镇级层面，张家港 10 个镇（区）与沿河

22个乡镇街道结对帮扶，在全国东西部扶贫协作县市中率先实现乡镇结对双向全覆盖。村级层面，张家港

18个行政村与沿河18个深度贫困村建立结对帮扶关系。村企层面，6个市级国资企业与沿河 6个深度贫困

村分别结对；12家民企与沿河 10个深度贫困村和 2 个贫困村分别结对。园区层面，2家国家级开发区、1

家省级开发园区共同参与贵州省级沿河经济开发区的共建。

“五位一体”其实质就是将脱贫致富这一大战略、大布局、大举措进行任务分解。“一人难挑千斤担，

万人能移万重山”，让脱贫致富成为全社会都关心、参与的事。沿着这个思路，张沿结对扶贫协作将脚步

迈向了更广空间更深领域。2018年张家港总结结对扶贫协作前期经验，结合两地村庄的乡情村风，打造出

文明引领、社会组织、对口扶贫协作领导小组成员、经济强村、规模企业、国资企业结对帮扶等 6 类结对

帮扶模式，通过有针对性的村村结对，让各级党政机关、人民团体、企事业单位、社会组织、各界人士都

真正参与进脱贫攻坚工作中来，最终实现沿河全部 50个深度贫困村结对帮扶全覆盖。

“扶贫先扶志、扶贫必扶智。甩掉穷帽子，过上好日子，激发内生动力是

消除贫困的根本途径”



“扶贫先扶志”“扶贫必扶智”是对党的扶贫理论的新发展。做好“扶志”与“扶智”工作就是撬起

贫困这座大山的支点。张沿两地扶贫协作从抓教育入手，加大教育支持，提升职业技能培训，推进多层次

人才交流培训，将教育培训作为实现脱贫、奔小康致富的关键一环，为贫困地区培育发展内生动力。

全面实现县域教育三个全覆盖。教育是改变贫困家庭命运的重要途径，也是斩断贫困代际传递的重要

武器。张家港利用自身优质的基础教育资源，发动11所市直属学校、51所镇属学校与沿河 12所县直学校、

63 所中心园校结对。34 名张家港骨干教师来沿河支教，20 名沿河教育从业人员到张家港跟班学习。沙洲

职业工学院定向录取 214 名沿河籍学生，由市级财政保障每位学生安心就学。在全国县域教育系统东西部

扶贫协作中，率先构建乡镇、学校、学段“三个全覆盖”的一对一帮扶机制。

全面深化干部双向挂职培训。“火车跑得快，全靠车头带。”村干部作为农村各项工作的直接组织者、

推动者和实践者，是群众脱贫致富奔小康的领路人，更是实施乡村振兴的“排头兵”。围绕“长江水·乌

江情——党建引领促脱贫”主题，张沿两地开展多层次多形式干部人才交流。2018 年，张家港市委组织部

组织两期共 82名年轻干部赴沿河开展党性锤炼体验式培训，各区镇安排 141名年轻干部到沿河结对帮扶乡

镇挂职锻炼；沿河组织 31名干部赴张家港挂职学习，安排三期共 167名干部到张家港现场培训学习。

全面开展贫困村致富带头人创业培育。乡村致富带头人是乡村振兴战略中新技术、新路子的实践者和

带动者，同时也是脱贫攻坚的重要组成部分。发挥致富带头人的辐射带动作用，利用好他们的平台，对培

育自力更生、脱贫光荣的扶贫精神和文化，对实现精准脱贫无疑是一股巨大的推动力。张家港市善港农村

干部学院开设“苏州——铜仁贫困村创业致富带头人培育班”，沿河贫困村 186 名创业致富带头人参训，

其中 33名学员成功创业。8名农业专家定期到沿河张家港农业科技示范基地开展技术帮扶。张家港市 2018

年输出各类技术 14项。

“要更加广泛、更加有效地动员和集聚各方力量共同向贫困宣战”

脱贫攻坚战是一场全党全社会共同参与的伟大战斗。党和政府领导和主导、多元力量参与是我国贫困

治理的重要特色。张沿两地扶贫协作通过搭建多形式、宽领域的扶贫平台，让更多潜在扶贫主体真正参与

到对口帮扶行动中来。

党政主导，确保项目落实。有序、有效推进脱贫攻坚系统工程，需强有力的组织领导。张沿两地建立

高层联席会议和对口协商协作机制，党政主要领导定期交流互访。2018 年，双方组织召开高层联席会议 2

次、市（县）部门工作对接会议 2 次，共计 146 批次 1682 人次的港城干部和 50批次 896 人次的沿河干部

赴对口部门、单位交流考察学习。

部门结对，丰富项目内涵。人社部门深化劳务协作，成立全国县级首家东西部劳务协作服务站，帮助

103 名沿河籍建档立卡贫困人员赴东部省份稳定就业。文广新系统联合举办“长江水·乌江情”文化交流

周活动，以文艺轻骑兵的形式弘扬先进文化，激发贫困人群自我发展的内生动力。文旅部门共同开展文化

旅游推介活动，探索沿河特色精品线路，借助市场力量以租赁形式融资 1.5 亿元，开苏黔两地金融扶贫之

先河。商务部门对电商平台予以优化，助推“沿货出山”，沿河被评为“2017年国家级电子商务进农村综

合示范县”。健卫系统组织开展异地坐班接诊、医院结对、人才进修，张家港市红十字会一连 7 场的应急

救护培训填补沿河当地应急救护培训的空白。

多元参与，创新项目形式。2018 年，张家港市企业、社会组织和行业协会等捐赠沿河县款物达 603万

元，其中资金 508 万元。动员社会力量参与扶贫大事业，不仅传递了正能量，更通过发挥自身特殊优势对



接贫困地区自然和人文资源禀赋，将贫困群众纳入现代产业链条，极大地丰富扶贫开发路径，为建立脱贫

长效机制进行积极探索。


