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习近平总书记高度重视人才评价工作，强调要发挥好人才评价“指挥棒”作用，为人才发挥作用、施

展才华提供更加广阔的天地。党的十九大以来，南京市认真贯彻落实中央和省关于深化人才体制机制改革

的部署要求，不断深化人才评价机制改革，于去年上半年在全省率先引入人才“举荐制”，组建了由 27名

行业领军人才组成的高层次人才举荐委员会。去年 12 月，南京市高层次人才举荐委员会召开第一次会议，

共有 29人被举荐成为市级高层次人才，成为南京在人才评价领域深化改革的标志性实践。

业界“伯乐”相才荐才，将人才评价权交给市场。从历史上看，我国古代的人才举荐制度主要是由官

员推荐人才，两汉时期的“察举制”由地方长官在民间考察人才并向上推荐，魏晋南北朝时期的“九品中

正制”，则是推选有声望的人担任地方“中正官”，负责察访和选拔本地人才。南京的人才“举荐制”，

吸收借鉴了古代人才举荐制度中“伯乐”相才荐才的经验做法，负责相才荐才的“伯乐”，则由古代的地

方长官和“中正官”，变为了目前由行业领军人才组成的举荐专家。这些举荐专家既可以是世界 500 强企

业、新型研发机构、知名科技服务企业、知名金融投资机构负责人等市场精英人士，也可以是两院院士等

学术泰斗。举荐专家可自行决定举荐对象，每名举荐专家每年可提名举荐最多 3 名人才。在首届南京市高

层次人才举荐委员会的 27名举荐专家中，有南京大学校长吕建等高校负责人和知名专家共 7人，而苏宁控

股集团董事长张近东等知名企业和研发机构负责人则达 20人之多。对人才工作部门而言，企业和各类研发

机构是青年人才的第一发现者，也更加了解他们的实际能力，因此来自企业界的举荐专家也占了大多数。

南京本次实施的人才“举荐制”，将人才的评定权交到与产业、市场更接近的举荐专家尤其是企业家手中，

真正做到了由业界“伯乐”相才荐才，是我省人才评价制度由政府主导向市场主导转变的重要里程碑。

打破“四唯”选才导向，让优秀人才脱颖而出。改革开放后尤其是近十年来，南京实施了一系列不同

类型的人才计划，这些人才计划的入选门槛较高，对学历资历、论文论著、科研成果等有硬性要求，不同

程度上存在唯论文、唯职称、唯学历、唯奖项的“四唯”导向，从而导致一些优秀人才受制于硬性条件而

落选。当前，南京正举全市之力建设具有全球影响力的创新名城，人才是南京创新名城建设的首要资源和

第一动力，今天的南京比以往任何时候都更加渴望人才，创新名城建设也比以往任何时候都更加需要打破

束缚、广开进贤之路。为此，只有深化人才评价机制改革，建立更加精准、更加科学、更加开放的人才评

价制度，才能充分调动广大人才的主动性、积极性和创造性，从而最大程度激发创新名城活力。南京本次

实施的人才“举荐制”，对申请人的年龄、学历、资历等硬性条件不作要求，改变了过去“重行政轻市

场”“重奖杯轻口碑”的传统评价方式，从真正意义上破除了“四唯”评价导向，不但让人才在评价中感

受到“转型感”，更让具有特殊才能的优秀人才脱颖而出，为南京创新名城建设夯实人才基础。从本次结

果看，在南京市高层次人才举荐委员会第一次会议上，对 29名被举荐人的年龄、学历、资历一律不作要求，

29名人才通过审议和无记名投票，最终全部通过，经核准后将被直接认定为高层次人才，享受南京市相应

的创新创业扶持、住房安居、子女就学、医疗保健等一系列支持政策。

突出“产才融合”理念，实现人才和产业精准对接。产业发展和人才发展是相互依存、相互影响的关

系，产业的集聚会吸引人才集聚，而人才的集聚则会促进产业发展。当前，人才是引领科技创新、催生新

兴产业的第一动力，产才融合已成为现代城市经济发展的基本规律。从国外看，硅谷作为美国高科技人才

的集中地，集结着世界各国的科技人员 100 万以上，带动了软件、移动通信等产业迅猛发展。从国内来看，

无论是北京中关村、上海浦东、武汉东湖，还是省内的苏州工业园、泰州医药城，都是以人才优先发展引



领产业高端发展。对南京来说，在创新名城建设中，正是将集聚高端人才和创新团队作为构建现代产业体

系和推动高质量发展的动力引擎，打造产业高地、创新高地、人才高地“三位一体”同步发展的新格局。

为此，南京本次实施的人才“举荐制”，在选才方面也着力突出了“产才融合”理念，不仅要求被举荐人

才必须是各类企业的创新创业人才，而且其开展的项目也要属于南京市战略性新兴产业和“4+4+1”主导产

业领域（四大先进制造业、四大服务业、未来产业）。从本次结果看，首批被举荐的 29名人才主要分布在

互联网、电子、通信、化工、金融、物流、生物医药等领域，做到了和南京优势产业的精准对接，形成了

以产引才、以才促产的良好局面。这 29 名人才中，既有本土人才也有海归人才，既有本科生也有博士后，

既有科研人员也有企业管理人员，将充分发挥高层次人才对产业的引领作用和吸附效应，为南京创新名城

建设提供坚强的人才支撑。

总的来说，南京人才“举荐制”通过举荐的方式选拔高层次人才，是南京创新人才评价机制、拓宽人

才选拔渠道的重要实践，是对传统人才选拔方式的重大突破，也是南京进一步解放思想、加大改革创新力

度、提升人才政策精准实效性的有益尝试。这必将进一步增强南京对各类人才的吸引力和凝聚力，成为创

新名城建设的强大“助推器”。


