
以标准提升支撑江苏制造业高质量发展
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推动江苏制造向江苏创造转变、江苏速度向江苏质量转变、江苏产品向江苏品牌转变，高质量建设制

造强省，必须把提升制造业标准摆上战略位置，着力破解突出难题，积极借鉴先进经验，认真落实关键举

措，努力做到以标准提升支撑制造业高质量发展。

一、我省制造业标准面临的突出问题

创新成果标准转化亟待加速。科技创新成果多但及时转化为标准少。2017 年，我省制造领域共有授权

发明专利 13030 项，但同年立项的国家标准计划数只有 196 项。2017 年获得国家级、省级科学技术进步

奖的项目共 87项，但多数项目完成单位和完成人都未能及时将项目成果及其所含技术转化为标准特别是国

际标准、国家标准和地方标准。科技创新平台多但标准创新平台少。制造业领域重点建设的 22个省级重点

创新平台中有标准化功能的平台仅 2个，13个重点培育的先进制造业集群及其子领域中，多数领域缺少技

术标准转化平台，从而导致科研单位和企业科技研发标准化意识缺失。

标准话语权亟待增强。从国际看，截至 2017年底，我国主导制定 ISO / IEC 标 准 452 项 ，全 球 占

比 1.58%。其中，我省主导制定 39 项国际标准，全球占比仅为 0.14%，大部分集中在纺织、机械等传统领

域，制造业国际标准话语权明显弱于世界发达经济体。从国内看，我省参与国家标准制修订的贡献率约为

9.8%，承担全国 24个 TC秘书处工作，数量上位于全国前列。但从 2017年国家正式发布与我省重点培育的

13 个先进制造业集群相关的 551 项国家标准看，我省主导制定 59 项；从已正式发布和已立项的 303 项智

能制造国家标准看，我省主导制定的只有 7项。

标准化人才队伍建设亟待加强。标准化高端人才奇缺。全国共有 68 人在 ISO/IEC 技术机构担任主席、

副主席，我省只有 4人，比北京少 34人，与上海、浙江持平。抽样调查全省 40家 2017 年开票收入超百亿

的制造业企业，共有标准化专业技术和管理人员 1078人，其中 297 人为专职，而广东华为从事标准与行业

组织的专职人员超过 450 人。基层标准化管理和服务人员偏少。有 1/4 县（市、区）地区标准化工作人员

是“独苗一根”甚至一人多岗。省、市两级标准化研究院、情报所力量薄弱。

标准化工作合力亟待凝聚。从企业层面看，面广量大的中小企业没有将标准化纳入企业战略，在运用

标准化手段捕捉和引领市场需求、主动制定先进标准提高核心竞争力等方面，缺少前瞻视野和主动作为。

从政府层面看，2015 年以来，省政府出台一系列标准化政策文件，省及各设区市相继建立标准化工作协调

机制，但多数部门未将“分工负责”责任履行到位，标准化工作存在边缘化倾向。

二、国内外制造业标准化的成功做法及启示

实施标准化战略是振兴制造业的国际通行做法。美国、德国、日本是世界标准化强国，标准化战略为

其构筑国家核心竞争力发挥了重大作用。美国是先进制造业国际标准话语权控制和争夺能力最强的国家。

奥巴马政府时期，为配合实施“先进制造业国家战略计划”，发布了“控制、争夺”型标准化战略，以立

法形式明确未来 10年给予科学和技术领域重要标准化项目的预算增长一倍，包揽了约 1/3 的 ISO/IEC 信息

技术领域的国际标准。德国在全球制造装备领域处于领头羊地位，将标准化排在保障“工业 4.0”行动首



位。2015 年德国主导制定的标准占当年 IEC标准总量的40%，承担的 ISO/IEC秘书处数量达到 150 多个“，

标准国际化”成为巩固“德国制造”利器。2001年日本实施“争夺”型国际标准综合战略，成立以首相为

本部长，主管大臣和知名专家组成的标准化战略本部。注重标准化战略与国家知识产权战略、科技发展战

略的结合，一体化推进科技开发、标准研制和市场开拓。

粤浙鲁实施标准化战略力度空前。一是实施标准化战略迅速有力。广东连续 3 个五年规划都提出实施

技术标准战略，设区市纷纷出台支持措施。浙江 2018 年省级机关目标责任制标准化考核权重占比 2.5%，

在全国率先设立政府“标准创新贡献奖”。二是充分发挥企业主体作用。浙江制造业领域将国际先进标准

转化为“品”字标的浙江制造标准，据此开展市场化认证，减少产品出口的技术风险和市场壁垒。山东支

持企业加快科技成果转化为标准，主动参与国家标准制修订主导权。三是加强标准化高端人才培养。广东

成立本科高校标准化人才培养指导委员会，在高校实施培养标准化人才工作机制和项目。深圳有 500 多名

标准化高端人才在国际国内标准组织中担任重要职务。

国际成熟经验和兄弟省份的成功做法给我们以深刻启迪：科技创新与标准化政策协调统一是实施标准

化战略的首要之举；新型国际标准化人才培养是实施标准化战略的当务之急；标准化理念全面融入全社会

全产业是实施标准化战略的动力之源。这是全球产业发展的鲜明特征，也是我省建设制造业强省的必然选

择。

三、提升标准水平支撑制造业高质量发展

强化战略引领，建设制造业标准化强省。强化顶层设计，系统性突出标准在制造业发展规划、产业政

策、市场准入条件等方面的支撑作用。设立全省标准化战略领导小组，统筹标准化在社会治理、技术创新

中的实施，促进经济社会活动与标准化协调发展。以“标准化+”统筹标准化工作重大事项，协调标准化综

合改革。各产业集群全面落实企业标准“领跑者”制度，以标准领跑带动产业发展。

强化科技融合，激发制造业标准研制活力。健全科技成果向技术标准转化制度。打通科技成果向技术

标准转化的渠道，以科技提升标准水平，以标准促进自主可控的关键核心技术产业化、市场化。在各类科

技计划项目（立项、实施、验收等关键环节）中增加创新成果转化为技术标准硬性指标，推进省级以上制

造业创新中心、企业重点实验室以及工程技术研究中心同步建设标准化技术平台，有选择地加大对重大、

关键核心技术标准的支持力度，增强一线研发人员“科技创新、标准研制与产业升级融合发展”的标准化

意识。鼓励和支持企业将拥有自主知识产权的关键技术纳入企业标准，支持产业集群内的社会团体自主制

定并发布团体标准。

强化机制倒逼，引领制造业新旧动能转换。发挥标准规制作用，建立制造业转型升级的倒逼机制，以

标准升级推动制造业创新升级。一是政策驱动。推动建立融合必要标准的市场准入政策，运用生产许可、

行政执法、认证认可等手段，优化产品结构，提升产品品质，倒逼制造业提质增效。二是动态调整。改革

市场准入负面清单关于禁止准入和淘汰类项目的遴选机制，建立与强制性标准关联的动态调整机制，带动

制造业产品质量、寿命和节能、环保性能的提升。三是先进引领。加强制造业国内外推荐性标准比对，加

快转化德国、美国等世界制造业强国先进适用的国际标准，转化率力争达到 90%以上，建立与推荐性标准

挂钩、符合国际惯例的政府创新采购政策，引导制造业企业产品创新和升级。

强化市场开拓，提升江苏制造标准国际影响力。在国内标准制定上，结合我省制造业产业集群发展需

要，加快国家技术标准创新基地建设，争取更多的全国标准化专业技术组织落户江苏。在国际标准制定上，

重点推动企业、院校和科研机构等实质性参与对口或相关联技术领域国际标准化活动，主动争取担任国际



标准技术机构负责人和秘书处。重点参与“一带一路”沿线国家标准体系建设，宣传和推动各国采用中国

标准特别是“江苏标准”，自觉运用标准增强江苏产品在沿线国家的客户粘性，巩固和提升江苏制造业在

“一带一路”国家的市场占有率。


