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省委十三届五次全会提出，加快建设自主可控的先进制造业体系，重点聚焦先进制造业集群，围绕产

业链布局创新链、安排资金链，加快解决关键核心技术“掐脖子”问题，巩固完整的上下游全产业链，打

造产业的“航空母舰”。江苏作为长三角地区的核心区域之一，电子信息、高端装备等产业基础雄厚、优

势明显，大力发展智能制造是推动制造业高质量发展的重要抓手。但当前江苏发展智能制造也面临一些突

出问题。从智能制造生态体系的核心主体——智能制造企业来看，关键的制造基础技术薄弱，先进的管理

技术匮乏；从构成智能生态体系的主体间互联来看，无论是智能制造企业与同行企业、第三方服务商、研

究机构之间的横向协同，还是智能制造企业与供应链上下游的纵向集成，都需要实质性地建设和提升。同

时，制造行业中小型民营企业数量众多、资源分散，发展智能制造动力小、困难大。解决这些问题，可借

鉴发达国家发展智能制造生态体系的经验。

政府、行业组织、企业联盟分工协作，在技术创新、平台搭建、商业模式创新上实现突破式进展。美

国最为成功的经验是“三位一体”部署推进智能制造。政府层面提供关键共性技术创新的政策支持。美国

联邦政府 2011 年推出“先进制造业伙伴计划”，提出优先发展三种关键共性技术。2014 年由国防部牵头

成立数字制造与设计创新研究院，推进这三项技术的创新应用。行业组织层面负责搭建智能制造开放平台。

2006 年美国高校、研究机构和企业共同发起成立智能制造领导联盟；2011 年该联盟发布《实施 21 世纪智

能制造》，确立 2020 年智能制造发展目标；2015 年该联盟在美国自然科学基金和能源部支持下着手搭建

面向中小企业的智能制造开放平台。企业联盟层面不断探索智能制造的商业模式。2014 年 GE 公司与 AT&T、

思科、IBM 和英特尔共同发起成立工业互联网联盟，致力于打破技术孤立壁垒。

根据本国制造业发展特征与目标定位，因地制宜发展智能制造，凸显政策特色。美国的战略重点在于

建设和完善“工业互联网”，通过相关的工业信息标准和互联网，把分布在各地的制造资源和创新资源连

接起来，实现物理系统和虚拟系统融合，形成机制互联、人机互联且无缝对接的制造产业体系。德国的战



略重点在于实施“工业 4.0”，通过工业软件、智能器件实现制造过程的智能化、虚拟化，力图在制造工

厂传统优势领域保持领导地位。韩国在 2014 年推出“制造业创新 3.0”战略，立足本国中小企业生产效率

相对较低、技术研发实力不足的实际，提出采取由大企业带动中小企业，由试点地区逐渐向全国扩散的分

布推进、阶梯式发展路径。强调大多数中小企业重在推进关键环节的生产自动化，部分优秀中小企业强化

生产管理的信息化，大型企业着重推进制造数字化和智能化。

在智能制造领域开展战略性、系统性、深入化的国际合作，实现优劣势互补。美国在 IT技术创新与产

业化方面具有领先优势，在制造能力方面与德国有一定差距，其推行智能制造所采取的战略为 IT+。政府

推动智能制造平台、应用技术与工艺创新，GE、IBM 等公司则利用其优势向下整合制造业。德国在制造能

力方面具有领先优势，在 IT 技术及产业化方面远不及美国，力图通过制造业嵌入 IT 创新，应对美国信息

技术对本国制造业的入侵，如西门子搭建数字化服务平台。基于两国显著的优劣势对比，美国与德国就智

能制造达成合作意向，即德国工业 4.0 平台和美国工业互联网开展合作，就两种模型的互补性达成共识，

以确保未来的可操作性，合作范围包括测试平台和测试设备基础设施，以及工业互联网标准化、架构和业

务成果等领域。

学习借鉴国外经验，促进江苏智能制造生态体系建设可从以下几方面着手。

政府充分发挥作用，推动智能制造的关键基础技术和共性技术创新。政府在基础研究与技术创新工作

中应承担多重角色和责任。作为规划者，要根据智能制造发展趋势和需求，规划重点技术领域，有计划、

有选择地资助大学、科研机构和优势企业等承担此类基础性研究，可以采用直接经费资助或采用税收激励

等优惠政策间接刺激企业和其他渠道投资研发。作为承担者，政府直接所有的研发机构或实验室体系，应

当与大学、科研院所、企业界研发机构形成分工、合作与竞争的关系，承担战略性、前瞻性的研究任务。

作为管理者，通过制定法规、税收和人才奖励等政策管理其它研发主体的活动。例如，通过法规和标准，

管理和监督科研经费的合理使用，明确知识产权，提高研发主体的积极性。

推动 IT产业与制造业双向整合提升工业互联网建设，从以基础设施建设为主的形式互联，向实现深度

融合为目标的功能互联推进。政府可通过智能制造示范项目的遴选和建设，选取龙头制造企业与 IT企业作

为培养与资助重点，探索新型工业数据平台的规划、开发及推广应用。工业互联网建设是一项庞大的系统

工程，优势企业的先导作用重要，但更需要政产学研协同，集中社会力量和资源推动工业互联网平台培育、

建设和应用。加强政、产、学、研、用等相关企事业单位之间的联合以及成员间的深度合作，继续推进和

提升网络基础建设和数据平台建设，探索和推动协同设计、个性化定制、系统制造、远程监控、智能产品

服务等新型制造和服务模式，支持形成若干个在全国具有影响力和引领性的工业互联网示范企业。

推动和吸引广大中小型民营企业进入智能制造生态体系，扶持龙头企业纵向牵引中小企业形成智能制

造产业链，横向集聚中小企业资源形成智能制造产业集群。在 2015 年—2018 年公布的全国智能制造试点

示范项目中，江苏已有 20 家企业入选。围绕这些龙头企业的智能制造优势，应进行系统性和全局性规划，

通过政策引导和资源投入，深度发挥龙头企业的纵向牵引和辐射作用，吸纳上游供应商、配套生产企业、

代工企业、软硬件技术提供企业形成智能制造产业链。发挥江苏制造业产业集群发展良好、制造业产业园

区（或基地）建设基础好的优势，推动产业园区（或基地）的整体转型升级，从基础设施到电子商务应用

建设、从智能产品的开发到智能制造过程的引入与提升等全方位工作，应实现园区总体规划、企业间横向

协同，以此方式集聚中小企业资源形成智能制造产业集群。

企业培训、院校培养、外部引进三措并举，保障智能制造所需各层次专业技术、技能和管理人才的培

养、输送和储备。一是通过企业培训鼓励和支持智能制造企业同社会资本或各类院校合作成立专业人才、



技能人才培训基地（或培训项目），通过定制化培训，促进现有技术、技能人才转型升级，以适应企业转

型升级需要。二是通过院校培养,调整和改革现有培养体制，面向智能产业需求，为其输送跨学科、跨领域

的智能制造工程师和研发人员，以及懂理论、会操作的应用技术服务人员和技能型工人。三是通过外部引

进，鼓励和支持企业、高校、科研院所针对我省紧缺的智能制造高端研发和应用人才制定专项人才引进政

策和激励机制，从全国乃至全球范围吸引人才为我省服务，抢占智能制造的人才高地。


