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长期以来，开放型经济在江苏发展中扮演着“牛鼻子”的重要角色。近年来，由于受到国内外复杂而

严峻形势的影响，以及在周期性因素和结构性因素叠加效应的共同作用下，江苏开放型经济不可避免地面

临新形势、新变化。这突出表现为外资、外贸等传统开放发展指标增速放缓。为此，必须看清本质、明晰

大势，在新一轮开放发展中抢抓机遇，以更高层次和更高水平的开放引领江苏高质量发展走在前列。

江苏作为开放发展大省，已经深度融入国际分工体系之中。客观而言，开放发展状况及其走势，不仅

与外部环境密切相关，同时也与自身发展阶段密切相关；不仅受到全球经济周期性规律的影响，同时也会

受到内外部经济结构调整的影响。

从外部环境看，2008年国际金融危机之后，全球经济进入深度调整期，导致国际市场需求呈疲弱之势，

更为重要的是由此滋生了贸易保护主义。尤其是 2017年以来，单边主义、霸凌主义、民粹主义等不断有新

的表现，特朗普政府频频挥动贸易保护主义大棒，挑起了与中国等多国的贸易摩擦，表现出明显的逆全球

化倾向，给经济全球化进程带来了前所未有的严峻挑战。从江苏开放型经济发展的外部空间格局看，美国

既是我省重要外资来源地和第一大对外投资国，也是我省第二大贸易出口国。上述变化加之全球流动性紧

缩，无疑对全省开放型经济发展的外部环境带来严重冲击，外部环境的不确定性也干扰了市场预期。

从内部因素看，近年来伴随经济高速增长，各种生产要素价格也进入集中上升期，导致传统低成本优

势不断丧失。这种内部因素的变化使得江苏开放型经济面临双重挤压的困境和压力。一方面发达国家实施

的“再工业化”战略导致部分高端产业和产品生产环节“回流”；另一方面，越来越多的更具低成本优势

的国家和地区参与到全球竞争中来，对依托传统低成本优势的产业和产品生产环节产生了“分流”作用。

面临“高端回流”和“低端分流”的竞争压力，在传统低成本优势不断丧失，而新型比较优势却又没有完

全建立的情况下，短期内江苏开放型经济发展增速呈放缓趋势就是一种必然。当然，经过 40年开放型经济

的快速发展，江苏如今的开放型经济体量与改革开放初期已经不可同日而语。例如，1985年江苏进出口总

额仅为 19.87 亿美元，而 2017 年已经超过 6000 亿美元，2018 年上半年仅半年时间已经超过了 3100 亿

美元。在利用外资方面，从1981 年首家外资企业落户江苏，截至 2018 年 10 月份全省已累计引进各类外

资企业 12.4 万家，实际使用外资 4470亿美元。不难理解，由于体量和基数不同，即便相同的增长率所带

来的总量扩张效应也是不同的。在体量和基数较小的情形下，高速增长是相对容易实现的，但是当体量和

规模扩张到一定程度后，继续保持原有高速增长几乎不可能。这也是近年来江苏开放型经济增速趋缓的重

要原因。

尽管当前发展形势出现了一些变化，但是我们要从“变化”的格局中看到“不变”的规律。从全球发

展角度看，目前经济全球化进程虽然遭遇一定挑战，但历史的车轮滚滚向前、不会停止。因为经济全球化

是生产力发展和科技进步的必然规律和要求。在全球经济深度调整期间，虽然部分发达国家兴起了逆全球

化思潮和举措，但我们也要看到大部分国家尤其是广大新兴市场经济体和发展中国家，在呼吁并坚定地倡

导和维护贸易和投资自由化，倡导和维护多边主义。世界经济越来越开放仍然是不可阻挡的历史潮流和发

展大趋势。更为重要的是，当前全球经济进入深度调整期，其本质上是世界经济长周期规律作用的结果，

即前一轮产业革命和技术革命形成的推进动能基本衰竭，而新一轮产业和技术革命正在酝酿之中并蓄势待

发。目前，互联网、云计算、大数据、物联网、人工智能等新技术新领域正在发生深刻变化。相信伴随新



的生产力因素不断涌现，新一轮经济全球化必将以更快的速度推进，世界经济会朝着更加开放的方向发展。

从江苏自身发展的角度看，目前经济增长虽然面临一定程度的下行压力，但这不会动摇我们“优化结

构”的坚定决心。换言之，变化的是经济增速，但经济结构朝着持续优化的方向演进则是不变的主旋律。

经过 40年改革开放，中国经济已经进入一个新阶段。对此，党的十九大报告作出“我国经济已由高速增长

阶段转向高质量发展阶段”的科学论断。而在这 40年波澜壮阔的历史变革中，江苏勇立对外开放潮头扬帆

激浪，坚持服务国家开放发展大局，以开放促改革，以开放促发展，为经济社会发展注入强大动力，开放

型经济走在了全国前列。目前，江苏经济正处在迈向高质量发展的重要关口。以更大开放推动高质量发展

并走在全国前列，为新一轮改革开放作出新贡献，这是江苏的责任所在、担当所在。

顺应和引领这一发展大势，江苏必须加快调结构、转方式的步伐。这其中，显然包括加快推动外贸增

长方式转变以及加快提升利用外资质量等，要率先实现开放型经济的调结构、转方式，如此才能更好地发

挥开放发展的引领作用。在推动开放型经济转型升级过程中，出现一定程度上的指标波动是正常的，可以

看作是结构优化调整和高质量转型发展过程中，必须付出的代价和必然经历的阵痛。

与波动的指标包括经济下行压力相比，江苏在迈向高质量发展征程上的良好开局，应该更让人感到鼓

舞。比如，在对外贸易方面，虽然近年来总体增速与2008 年全球金融危机前相比有所下滑，但却呈现出明

显的结构优化。从贸易方式角度看，2017 年一般贸易进出口额占总货物贸易比重为 48.1％，比 2006 年

提高了 19.4 个百分点；从产品结构角度看，高新技术产品出口占全省出口总额比重达 37.9％，占全国高

新技术产品出口比重为 20.7％。在利用外资方面，近年来同样表现出增速放缓的基本趋势，但以大项目为

代表的高质量外资比重却在提升。2018 年 1—10 月全省利用外资中，新设及净增资3000 万美元以上企业

843 家，同比增长 20.4％；新设及净增资 1亿美元以上企业245 家，同比增长23.7％。总之，可以从贴牌

加工到设计加工再到自创品牌发展，从传统劳动密集型行业到新兴产业，从商品到服务，从“大进大出”

转向“优进优出”，以及从跨境电商、外贸综合服务体系、市场采购等贸易新业态、新方式不断涌现中，

看到江苏所取得的重要成绩。这种良好开局预示着我们选择高质量发展之路是正确、有效的，也必将沿着

这一方向继续前进并取得更大发展成就。

认清形势、看清本质、明晰大势，我们就不会因为眼前出现的增速放缓而感到纠结，也才有可能充分

把握进一步深度融入经济全球化带来的发展机遇。江苏有着对外开放的丰富经验，有着对外开放积淀的扎

实基础，包括完善的工业体系、充裕的物质资本、较好的科技基础以及丰富的管理经验等。因此，我们具

备把握机遇的基本条件和基础优势。

需要指出的是，当前“变”与“不变”中所蕴含的战略机遇稍纵即逝。因此，在挑战与机遇并存的关

键当口，江苏必须坚定以更大的决心加快推进更大范围、更广领域、更高水平的开放，据此应挑战、抓机

遇、促改革、促转型、促发展。正是基于对当前形势的准确认知和未来走势的科学判断，全省对外开放大

会强调，要坚定新时代对外开放的信念和信心，以“一带一路”交汇点建设为总揽，推动全方位高水平对

外开放，努力在全国率先建成开放强省。

综合来看，江苏处在“一带一路”交汇点上，且长期以来发展水平、产业基础和创新能力均居全国前

列，因而扩大开放具有“高起点开局”的基础优势。只要坚持以“一带一路”交汇点建设为总揽，坚定地

朝着更加开放、更加高标准、更加具有竞争性的开放发展环境迈进，江苏完全可以实现由开放大省到开放

强省的转变，再创新一轮开放发展的辉煌成就，为推动高质量发展走在前列提供强大动力和坚实支撑。


