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科学研判经济形势，关键是要准确把握经济运行的主要矛盾，提升应对矛盾问题的针对性、精准性。

2018 年 12 月召开的中央经济工作会议，分析了当前经济形势，指出经济运行稳中有变、变中有忧，外部

环境复杂严峻，经济面临下行压力。会议特别强调，我国经济运行主要矛盾仍然是供给侧结构性的，必须

坚持以供给侧结构性改革为主线不动摇，针对突出问题，强化逆周期调节，打好重点战役。

2018 年前三季度，我国经济增长同比增速分别为 6.8％、6.7％和 6.5％。经济结构继续优化升级，新

动能持续显著成长。增加值占 GDP 比重为 53.1％，比2017 年上升 1.5 个百分点。最终消费支出对 GDP 

增长的贡献率同比提高 14个百分点，需求结构不断改善。高技术产业增加值、装备制造业增加值、战略性

新兴产业增加值同比增长分别高于整个规模以上工业 5.4 个、2.2 个和 2.4 个百分点，工业结构不断优

化。整体来说，我国经济总体平稳、稳中向好。

虽然我国经济运行仍在合理区间，但也出现了一些明显变化，带来了新问题新挑战。当前主要经济矛

盾和问题包括工业企业产品出厂价格回落、中小型民营制造业企业经营困难增加、经济风险挑战增大、外

部冲击风险上升、经济下行压力加大五个方面。其中，工业企业产品出厂价格回落受中美贸易摩擦的影响

较大；中小型民营制造业企业经营困难增加，源于困扰我国民营制造业企业的融资难、融资贵问题进一步

凸显；经济风险挑战增大，表现为我国股市低迷、信用债违约问题增多；外部冲击风险上升，指世界经济

增长乏力，大宗商品价格由涨转跌并持续走弱，国际金融市场剧烈波动，给进出口贸易、汇市、股市带来

的压力也同步增大；经济下行压力加大，表现为对我国经济周期起重要作用的基础设施投资、社会消费品

零售总额、净出口等关键指标均大幅下降。

以上中国经济矛盾和问题兼有周期性和结构性原因，主要是结构性原因，表现为无效供给过剩和有效

供给不足并存，也叫供需错配。无论是低端无效供给过剩的供需错配，还是高端有效供给不足的供需错配，

都属于供给侧问题。也即供需错配的主要矛盾不在需求侧，而在供给侧。表现为供给不能适应需求变化这

枚硬币的两个侧面：一面是经济中的资本和资源过度涌入中低端产业，造成产能过剩；另一面是资本、技

术和资源进入中高端产业严重不足，造成国内中高端产品供给缺乏。

既然经济主要矛盾是供给侧结构性的，就应通过供给侧结构性改革的办法来解决。理论上，结构性失

衡的存量调整困难体现为企业退出壁垒高。要么因为市场机制不健全，商品和要素价格扭曲，企业无法判

断资源稀缺程度和市场供求关系所致；要么因为法规不健全，政府干预较多形成退出阻碍所致。根本上的

原因，还是政府和市场在配置资源上的边界不清。

因此，供给侧结构性改革的本质是改革，核心是正确处理政府和市场关系，用负面清单管理市场和用

正面清单约束政府，形成市场机制对供需错配能充分发挥调节作用的体制机制。具体任务包括四个方面：

建立市场化、法治化长效机制，巩固前期存量调整成果；深化国资国企改革，增强微观主体活力；注重利

用技术创新形成新的竞争优势，提升产业链水平；畅通国民经济循环，推动制造业高质量发展。简而言之，

就是“巩固、增强、提升、畅通”八个大字。

我国供给侧结构性改革，出发点是供给，但不偏废需求。2018年以来，随着需求端周期性问题的严重



性显著上升，宏观政策进行逆周期调节的紧迫性显著增加。从需求三架马车看，稳定总需求主要是增强消

费能力和扩大有效投资。增强消费能力主要是两方面：坚持“房住不炒”定位，提升居民消费率；改善国

内消费环境，提升产品质量。我国最终消费率中，2017 年居民消费率为 39.08％，显著低于世界超过 60％

的平均水平 20多个百分点，潜力较大。但从近年居民消费表现看，一方面，受制于居民杠杆率快速提高的

房贷压力，居民不敢消费；另一方面，以品牌消费、精神消费、知识消费、健康消费和智能化消费为标志，

消费升级明显。

鉴于此，释放居民消费潜力要点，就在于稳定利率负担和提高商品质量。稳定国内利率，要有松紧适

度的货币政策配合。同时坚持“房住不炒”定位，加强保障性住房等基本公共服务供给，防止房价反弹。

改善国内消费环境，进一步完善产品品质、市场秩序、消费渠道等，为市场提供更多高品质、好品牌商品。

扩大有效投资主要包括两方面：基建投资补短板和减税降费。积极财政政策应发挥稳定内需的经济功

能，既可以增支也可以减税降费。就地方政府而言，受杠杆率束缚的地方政府积极财政政策可考虑大幅扩

大不计入赤字的专项债券。分项目看，主要应该在努力扩大民间制造业投资和稳住能带来经济效益的基建

投资增速上做文章。从减税降费角度，减税降费既是积极财政的发力空间，又是激发市场活力的重要手段

和有效途径。2018 年 11 月 1 日，习近平总书记在民营企业座谈会上提出“推进增值税等实质性减税”。

“实质性减税”不同于过去的结构性减税。结构性减税强调税制结构内部优化，税收的基数和总量基本不

变。而“实质性减税”是以经济规模为基础，强调税收只减不增。

“十三五”时期，我国供给侧结构性改革任务分为两个阶段：以 2018 年为界，之前的 2016 年和 2017 

年两年为第一阶段，主要任务是“三去一降一补”；2018 年及以后两年为第二阶段，主要任务都是抓好决

胜全面建设小康社会的防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治“三大攻坚战”。两者关系为，“三大攻

坚战”是“三去一降一补”的重点战役。其中，精准脱贫和污染防治属于“补短板”的重点战役，防范化

解重大风险属于“去杠杆”的重点战役。

当前，重中之重是打好防范化解重大风险攻坚战。这就要求坚持结构性去杠杆的基本思路，稳妥处理

地方政府债务风险。“去杠杆”始终是化解中国经济风险迫在眉睫的重大问题，目前已进入“稳杠杆”阶

段。所谓稳杠杆，就是通过对杠杆率进行结构分析，对杠杆率高的部门去杠杆，对杠杆率低的部门加杠杆，

使得总体宏观杠杆率虽然没有明显下降，但所有部门的杠杆率都下降到国际警戒线以下的安全水平。


