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2019 年 1月 5日，是习近平总书记在重庆召开推动长江经济带发展座谈会三周年。三年来，中央有关

部门和沿江 11省市认真贯彻习近平总书记“要把修复长江生态环境摆在压倒性位置，共抓大保护，不搞大

开发”的重要指示，扎实推进各项工作，努力走出一条生态优先、绿色发展的新路。扬子江城市群地处长

江经济带的下游门户地区，是江苏“1+3”重点功能区发展的龙头引擎。扬子江城市群坚持绿色发展新理念，

是推进长江经济带高质量发展的必然要求，是推动长三角城市群建设美丽中国示范区的必然途径，是促进

“1+3”重点功能区协调发展的重要举措。生态为绿色发展提供基底，产业为绿色发展提供动力，协同为绿

色发展提供保障。扬子江城市群坚持“生态优先、绿色发展”，重点是打造绿色发展风光带、绿色发展产

业带和绿色发展协同带，努力建成长江经济带绿色发展示范区，助推长江经济带建成生态文明建设的先行

示范带。

打造绿色发展风光带

自然生态是有价值的，保护自然就是增值自然价值和自然资本的过程，就是保护和发展生产力。扬子

江城市群必须坚持生态优先、绿色发展，把修护长江生态环境摆在压倒性位置，营造良好的生态环境，完

善流域环保机制，全力打造绿色发展风光带。

第一，加强生态保护与修复。首先，积极构建区域生态廊道。以重点生态功能区、自然保护区、风景

名胜区、国家级森林公园为主体，坚持以保护优先、自然恢复为主，加快沿江生态带、沿海生态带和宁杭

生态带等生态廊道建设，共筑长江、京杭运河、太湖生态保护圈、西部丘陵等绿色生态屏障。其次，实施

重大生态修复工程。加强沿江、沿河防护林体系建设，强化长江、滨海地区、太湖流域重要自然湿地的生

态修复治理，实施区域生物多样性保护战略与行动计划，推进海洋生态、退耕还林还草等生态系统的修复

工程。

第二，加强生态环境综合治理。首先，实施污染防治攻坚行动。重点开展大气、水、土壤三大治理行

动，深入开展“263 专项行动”，优化沿江取水口和排污口布局，突出长江、太湖等重点水体保护治理，

加强饮用水源地达标建设，建立污染地块名录及土地利用负面清单。其次，加大生态环境监管力度。只有

依靠法治化的监督手段，才能确保流域生态环境的良性发展。要充分发挥沿江各市在空间开发管制、生态

环境保护立法中的规划指导作用，抓紧出台相应的法律法规，建立健全绿色发展的社会评价与监督系统，

将绿色发展真正落到实处。

第三，完善流域环保机制。只有在严格的生态制度和环保机制框架约束下，才能有效地保护扬子江城

市群的生态环境。首先，建立严格的环保制度。根据不同区段、不同地区的生态环境质量和发展要求，制

定严格的生态环境控制指标体系。严格划定生态保护红线，加强生态空间源头管控，禁止或限制在生态红

线内的一切城建活动。其次，完善生态补偿机制。按照“谁受益谁补偿”的原则，推动扬子江城市群开发

地区和生态保护地区进一步扩大横纵向补偿机制，建立生态损害者赔偿、受益者付费、保护者得到合理补

偿的市场化运行机制，积极倡导设立扬子江城市群生态发展基金，有效探索区域生态治理新模式。



打造绿色发展产业带

扬子江城市群目前已建成门类齐全、独立完善的产业体系，在江苏区域经济社会发展中占有重要地位，

但其发展依旧没有完全摆脱高投入、高消耗、高排放的发展模式，坚持绿色发展方式，建立绿色循环的现

代产业体系，提供更多的优质生态产品，全力打造绿色发展产业带，是扬子江城市群的必然选择。

第一，加快转变经济发展方式。只有加快生产方式的转变，才能促进扬子江城市群绿色经济的发展。

首先，实现新旧动能的转换。加快推进沿江各市的供给侧结构性改革，在产业布局上加快结构调整。优化

沿江工业布局，在淘汰落后或过剩产能上做“减法”，在改革创新和发展新动能上做“加法”。其次，加

快发展方式的转型升级。改变粗放的高耗能、高污染、高排放的发展方式，推动传统产业转型升级和生态

化改造。重点打造沿江智能制造绿色制造产业集聚带、宁杭沿线地区绿色生态产业带，构筑江苏绿色增长

新空间。

第二，构建低碳循环的产业体系。只有建立低碳循环的产业体系，才能有效支撑扬子江城市群的绿色

发展。首先，大力发展低碳环保产业。积极发展循环经济和生态经济，培育清洁能源产业和节能环保装备

产业。进一步推进能源利用方式的转变，加快发展风能、太阳能、生物质能等，安全高效发展核电，建设

清洁低碳、安全高效的能源体系。其次，大力推行绿色生产方式。加快国家循环经济示范城市和低碳试点

城市建设，着力发展战略性新兴产业和高新技术产业，积极发展生态旅游、生态农业、生态林业等绿色产

业，对制造业、能源工业等高消耗、高排放产业实施绿色化改造。

第三，实现工业产品绿色发展。随着物质消费水平的不断提高，人们对社会生活的需求正由“温饱”

数量型转为“绿色环保”质量型，对优质生态产品的需求越来越迫切。首先，推进绿色产品制造。大力支

持长江沿线工业企业开展绿色设计示范试点，开发具有无害化、节能环保等特性的优质生态产品，建设绿

色工厂，发展绿色工业园区，实现绿色增长。其次，放大绿色品牌效应。将绿色发展理念落实到工业全领

域全过程（每个企业、每个产品和每道生产工序流程），加强技术改造和技术进步，以绿色品牌引领绿色

发展。

打造绿色发展协同带

由于各自为政的属地化、条块化管理体制等因素，政出多门、多头治污的现象仍然存在。扬子江城市

群绿色发展必须增强系统性思维，统筹各区域、各领域的资源要素，注重城市群内部协同，促进与省域、

长三角地区间协同，加强与长江经济带上中游协同，全力打造绿色发展协同带。

第一，注重城市群内的绿色协同。实现区域内部的协调联动，是促进扬子江城市群绿色发展的首要前

提。首先，完善区域顶层设计。在科学测度沿江城市生态承载力的基础上，加快编制沿江生态带、沿海生

态带、淮河生态廊道、宁杭生态经济带的生态环境总体规划，构建绿色协同新格局。其次，加快板块间联

动发展。统筹扬子江城市群“共抓大保护，不搞大开发”的空间范围，加强沿江、沿海、沿淮、沿运河等

轴带间的联系，加强各个经济板块间的协调与合作，推动沿江八市实现战略协同。

第二，完善与长三角地区的绿色协同。实现长三角跨区域的协调联动，是推动扬子江城市群绿色发展

的重要支撑。首先，建立跨区会商制度。要与江苏省域其他城市和长三角其他地区设立城市群生态体系多

层次的联席会议制度，完善具有整体性、专业性和协调性的“长江经济带下游 1+3 省际协商”合作机制。

其次，统筹跨区域生态规划。在会商制度基础上，协调组织各区域的生态空间规划，扬子江城市群作为重

要成员，与我省其他地区、长三角其他城市实现绿色协同。



第三，加强上中下游的绿色协同。实现长江全流域的协调联动，是扬子江城市群绿色发展的重要保障。

首先，促进全域联动发展。要从宏观整体、长远战略的高度，开展长江经济带生态环境保护的顶层设计，

完善主体功能区的区域政策，建立长江经济带全流域“多规合一”的管理体制。其次，强化全流域管理机

构功能。强化上中下游间生态环境保护联动机制，实现长江经济带 9 省 2 市联防联控和区域共治，加快建

立覆盖全流域的生态协同管理“大部制”，合力推进长江绿色生态廊道建设，形成人与自然和谐发展格局。


