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综合性国家科学中心是国家创新体系中的金字塔顶尖平台，代表国家参与全球科技竞争与合作的核心

力量。综合性国家科学中心是集原创思想—技术开发—产品中试—市场推广于一体的全链条式创新体系，

有利于突破一批重大科学难题和前沿科技瓶颈，进而引发颠覆性技术的突破和带动新兴产业成长，产生区

域和城市创新的“连锁效应”。习近平总书记指出，“抓住了科技创新就抓住了牵动我国发展全局的牛鼻

子”。综合性国家科学中心就是科技创新的牛鼻子。当前，北京、上海、合肥都把综合性国家科学中心建

设作为科技创新的核心任务。江苏作为全国领先的创新型省份，应向国家全力争取在南京设立综合性国家

科学中心，以充分发挥科技创新引擎的领军作用。因此，应战略谋划与推进南京综合性国家科学中心的申

报和建设工作。

我国创新经济发展的新动能培育、江苏的创新发展新路径探索以及南京科教优势发挥及竞争力提升新

要求，都决定了南京综合性国家科学中心建设的重要性。

建立综合性国家科学中心，有助于提升南京创新功能与竞争力。科学中心不是以实现短期经济效益为

目的的，而是以追求科学规律和真理为导向，是一个城市的长远规划，必然会对所依托城市产生重大影响。

随着上海和合肥入选国家科学中心，南京日益感到“标兵”越来越远，“追兵”越来越近的紧迫局面。一

方面，在自主创新上，南京市的研发经费支出占地区生产总值比重由 2010 年的 2.9%提高到 2016年的 3%，

而同期上海的比例则从 2.8%提高到 3.8%。另一方面，合肥与南京的差距则在显著缩小。2000 年，合肥市

GDP 为 324.7 亿元，南京市 GDP 为 1021.3 亿元，是合肥市的 3.2 倍。到 2017年，合肥市 GDP 达到 7003.05 

亿元，南京市 GDP 为 11715 亿元，仅为合肥的 1.67 倍。因此，要改变与标兵（上海）差距加大和追兵

（合肥）差距缩小的局面，需要抓住入选国家科学中心的机遇，有效提升南京创新功能与竞争力。

建立综合性国家科学中心，有助于强化南京省会城市的功能首位度。省会城市是一个省的政治、文化、

科技、教育和交通等中心，具有很强的资源配置能力。但南京作为我省省会城市，其首位度一直不高。放

眼全国，多省都在实施“省会战略”。如同属长三角的浙江省，多次组织专题研究，并提出“杭州兴则全

省兴、杭州强则全省强”的战略理念。在当前经济发展进入新常态背景下，省会城市的首位度提高，要突

破发展瓶颈，根本出路在于创新，关键要靠科技力量。因此，充分抓住南京建设国家科学中心的机遇，不

仅可以为整合扬子江城市群创新产业链集成与整合提供新方式，也可以支撑苏北生态经济区的建设，并与

扬子江城市群先进制造和服务业形成有效对接。



建立综合性国家科学中心，有助于更好地发挥南京特大城市龙头带动作用。科技创新对未来长江三角

洲打造具有全球影响力的世界级城市群具有重要的战略意义。构建南京综合性国家科学中心，可以有效地

汇聚世界一流科学家和大科学装置（暨国家重大科技基础设施），积极发挥南京特大城市龙头带动作用，

有效服务于长三角城市群的创新资源，形成城市群的创新产业链和生态链，成为提高城市群质量的强大引

擎，成为促进长三角一体化发展的战略支点。

建立综合性国家科学中心，有助于凸显南京科教与创新优势，为科技创新增加新动能。南京具有丰富

的科教资源。追踪全球 82 种高水准科研期刊所发论文的作者信息，《2018 中国自然指数－科研城市》发

布的中国科研产出排名前十的城市，南京紧随北京、上海之后，排名第三。根据教育部对研究生培养和学

位授予资格的一级学科的最新评估，南京的六所高校十个学科全国排第一。拥有两院院士和国家“千人计

划”特聘专家数均位列全国第三。每万人在校大学生、研究生数量均排在全国第二位。南京也具有丰富的

科技创新资源。拥有国家火炬计划特色产业基地 10 家、国家级孵化器 20 家、国家级大学科技园 5 家，南

京高新技术产业开发区纳入苏南国家自主创新示范区。2011 至 2016 年，发明专利申请数由 11597件增长

到 31556 件，年均增长 22.17%；授权发明专利数由 3452 件增长到 8697 件，年均增长 20.3%。科技进步贡

献率达到 61%以上，年均提升 1.2 个百分点。软件与信息服务、新型显示、下一代信息网络、智能电网产

业规模均达到千亿级以上。

设立南京综合性国家科学中心，可以更好地发挥南京的科教资源优势，为我国科技创新增添重要一翼。

战略谋划南京综合性国家科学中心的申报和建设，可从以下几个方面着手。

首先，应有更为明确的认知和勇于担当的魄力。综合性国家科学中心负有面向人类共同需求，代表国

家参与和开拓全球科技创新治理新格局的担当和使命。因此，应明确科学研究并非是短期内即有产出的行

为，其更需要鼓励自由探索，不断加大持续支持力度和覆盖面的行为。要呵护科学家的“好奇心”和“卓

越心”，给科学研究中的冷板凳多“加加温”。由此，综合性国家科学中心的建设虽未必能为所承载区域

带来立竿见影的经济效应，但其为助力我国晋升科技强国具有不可推卸的使命与担当。也只有明确认知综

合性国家科学中心的定位与作用，才能为今后在基础学科领域提出更多的原创理论、做出更多原创发现提

供夯实的前提与基础。

其次，树立更为明确的研究方向与研究特长。上海张江科学中心已建成光源、蛋白质设施、超级计算

机大科学设施群；合肥建成全超导托卡马克、稳态强磁场大科学装置，谋划聚变堆主机关键系统和大气环

境立体探测实验研究设施等装置；北京怀柔综合性国家科学中心，将建设全球最“亮”高能同步辐射光源、

极端条件实验装置、地球系统数值模拟装置等设施。对于南京综合性国家科学中心的定位，应与其它国家

科学中心既有错位又要有效形成融合发展态势。可备选的技术领域有：一是依托现有的 5G实验室、集成电

路和光电子等技术，集成创新新一代信息技术。二是以水土气环境整治和生态修复为重点，依托中科院以

及在宁高校院所，整合水（源）、土（壤）、气（象）和生（物）等资源生态环境改善技术。三是利用智

能电网领域形成“发电、输电、变电、配电、用电、调度”六大环节完整的产业链，创新发展新能源技术。

再次，以打造创新资源集聚区和超前布局大科学设施形成创新引力。江苏省内创新资源分布较为分散，

不像已有的综合性国家科学中心，如上海张江和北京中关村等，都有自身的资源集中区。因此，应明确南

京国家科学中心的选址以打造创新资源集聚区。有望成为综合性国家科学中心的依托区域，有南京东部的

仙林科技城、西部软件谷-江宁开发区。其中，仙林科技城拥有丰富的科教资源，已集聚了南京大学等 12

所高校近 20万师生，高校高端的人才科教资源相对集中，但该地区以教学为主，大学城痕迹重，科技创新

和产业载体不够。而南京西部软件谷和江宁开发区濒临南部新城和高铁站，拥有较强的产业优势和基础。

未来如果整合南部新城高铁中心优势与软件谷创新优势以及江宁开发区的生产潜力，将是最具条件承载南



京国家科学中心建设的区域。在超前布局大科学装置方面，已有未来网络试验设施获国家发改委重大科技

基础设施建设计划支持，需进一步谋划和推动高效燃气轮机试验装置、纳米真空互联试验站、作物表型组

学研究设施等重大基础设施的落地建设和高水平运行，形成集群效应。


