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“构筑保障人民群众身体健康的‘防疫大堤’”，是时任浙江省委书记习近平同志 2003 年 12 月 19日

在省卫生厅和小营巷调研基层卫生工作时的讲话名言，收录其著《干在实处 走在前列》中。今天读来，依

然大有裨益，极富针对性和指导性

2020 年开年不久，新冠肺炎疫情爆发。这是新中国成立以来遭遇的传播速度最快、感染范围最广、防

控难度最大的一次重大突发公共卫生事件。这是一次危机，也是一次大考。

在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，全国人民经过短短 4 个月艰苦卓绝的努力，全国疫情防

控阻击战取得重大战略成果，由最初的“封城”隔离转入外防输入、内防反弹、常态化疫情防控的轨道，

各地复工复产复市复课等积极稳妥、有序推进，经济社会秩序正在全面恢复，为全球疫情防控争取到较长

的时间窗口和较多的经验分享。

在这次抗击新冠肺炎疫情的危机和大考面前，浙江的表现十分抢眼，展现了“硬核”力量。一个深受

疫情影响的大省，能做到医护零感染、人均捐赠第一、疫情响应最早、复工复产最早等，所展现的“硬核”

力量有着多方面的原因。其中，与习近平同志在浙江工作期间，领导全省人民抗击非典疫情，高度重视卫

生强省建设，构筑起保障人民群众身体健康“防疫大堤”，构建了“防控结合”的大健康体系，有着密切

的关系。

2003 年初春，习近平同志到浙江工作不久，一场来势凶猛的非典型肺炎席卷而来。习近平同志马上领

导全省人民投入抗击非典的伟大斗争：及时划定非典隔离区并及时到隔离点察看疫情，及时发布关于进一

步加强非典型肺炎防治工作的通告，及时作出关于进一步加强传染性非典型肺炎防治工作的决定，及时召

开“抗非典促发展”电视电话会，及时开展集中收治，等等。这一系列举措及时有效地遏制了疫情扩散，

打赢了防治非典的攻坚战。

痛定思痛，亡羊补牢。2003 年 9 月 25 日，在省委、省政府召开的全省防治非典工作先进集体和先

进个人表彰大会暨全省卫生工作会议上，习近平同志作了题为《全面加强公共卫生建设 加快推进卫生现代

化进程》的讲话。他深刻指出，防治非典工作的艰苦斗争，使我们经受了洗礼和考验，也使我们更加清醒

地看到，我们的经济发展与社会发展、城市发展与农村发展还不够协调，政府在社会管理和公共服务方面

的职能需进一步加强，突发事件预警和应急机制还不健全，特别是公共卫生事业发展中的体制性、机制性

和结构性矛盾尚未得到根本解决，农村卫生工作仍然比较薄弱，卫生监督执法和行风建设等方面也存在一

些问题。对此，我们要引起高度重视，采取切实措施，认真加以解决，使这次防治非典的斗争成为我们推

动卫生事业改革与发展、加强公共卫生建设的一个重要契机。

习近平同志在领导浙江抗击非典肺炎疫情的斗争中，经过深入调查研究，听取方方面面意见，形成了

以人民健康为中心的大健康思想和一系列战略部署，为浙江构筑保障人民群众身体健康的“防疫大堤”和

“防控结合”的大健康体系，树立了“四梁八柱”，提供了基本遵循。



提出“没有人民的健康就没有全面的小康”的先进理念。2003 年 9 月 25 日，习近平同志在全省防

治非典工作先进集体和先进个人表彰大会暨全省卫生工作会议上的讲话中明确提出，没有健康就没有小康；

没有卫生现代化，就没有整个社会的现代化。两个多月后的 2003 年 12 月 19 日，习近平同志到小营巷调研，

进而明确提出了“没有人民的健康就没有全面的小康”的先进理念。这充分体现了习近平同志一直把人民

的健康放在优先发展地位的初心和使命。

把卫生强省建设纳入“八八战略”的总体部署。“八八战略”是习近平新时代中国特色社会主义思想

在浙江萌发与实践的集中体现。2003 年 7月，习近平同志在“八八战略”中提出，要加快建设包括卫生强

省在内的文化大省。2005 年 7月，省委十一届八次全会审议通过《中共浙江省委关于加快建设文化大省的

决定》，其中对建设卫生强省的重大意义、发展目标、指导原则和主要任务等做了专门部署。

组织实施卫生强省建设“六大工程”。习近平同志在省委十一届八次全会上提出，卫生强省建设要“实

施六大工程”：（1）实施农民健康工程，把农村卫生工作作为建设卫生强省的重中之重，建立健全新型农

村合作医疗制度，完善以县为主，县、乡镇、行政村分级负责的农村卫生管理体制和服务网络，政府在每

个乡镇至少应集中力量办好一所卫生院。（2）实施公共卫生建设工程，建立和完善突发公共卫生事件应急

指挥、疾病预防控制、卫生监督执法、医疗救治和公共卫生信息预警监测报告五大体系。（3）实施社会健

康促进工程，进一步完善城乡社区卫生服务体系。（4）实施科教兴卫工程，构建医药卫生创新体系，加强

卫生队伍和医德医风建设。（5）实施“强院”工程，做精做强一批现代医疗机构。（6）实施中医药攀登

工程，扶持传统中医药，开展中西医结合工作，推进中医药现代化。这“六大工程”成为浙江全面推进卫

生强省建设、落实大卫生大健康理念的主要任务和重要抓手，成为浙江省 2003-2007 年这 5 年实施“五大

百亿”工程建设的重要内容。

制定实施《浙江省突发公共卫生事件预防与应急办法》。非典之后，习近平同志领导制定《浙江省突

发公共卫生事件预防与应急办法》，并于 2003 年 12 月 1日颁布实施。其中强调，“防治突发事件遵循预

防为主、常备不懈的方针，贯彻统一领导、分级负责、条块结合、加强合作、属地管理为主的原则，建立

反应及时、措施果断、依靠科学、群防群控的突发事件防治机制。“”任何单位和个人对突发事件，不得

隐瞒、缓报、谎报或者授意他人隐瞒、缓报、谎报。”2006年 6月，颁布实施《浙江省突发公共卫生事件

应急预案》。其中规定，“任何单位和个人都有权向各级政府及其卫生行政部门报告突发公共卫生事件及

其隐患，也有权向上级政府部门举报不履行或不按照规定履行突发公共卫生事件应急处置职责的部门、单

位和个人。”从而形成了应对突发公共卫生事件的预警机制。

党的十八大以来，以习近平同志核心的党中央更是把 14亿人民的健康福祉放到至高地位，把“推进健

康中国建设”摆到重要战略地位和工作日程，提出“没有全民健康，就没有全面小康”的重要论断，提出

必须把人民健康放在优先发展的战略地位，把以治病为中心转变为以人民健康为中心，树立“大健康”理

念，将健康融入所有政策，努力全方位、全周期保障人民健康等一系列新思想、新目标、新任务、新要求，

不断筑牢保障人民群众身体健康的“防疫大堤”。这为我们今天打赢这场新冠肺炎疫情防控的人民战争、

总体战、阻击战奠定了坚实的基础。

“历史往往有惊人的相似之处”。时隔 17年，2020 年 3月 29日至 4月 1日，在全国做好统筹推进新

冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作的关键时刻，习近平总书记再次来到浙江考察，他在要求浙江精准落

实疫情防控和复工复产各项举措、“努力成为新时代全面展示中国特色社会主义制度优越性的重要窗口”

的同时，对构筑保障人民群众身体健康的“防疫大堤”提出新要求，强调“要立足当前、着眼长远，加强

战略谋划和前瞻布局，坚持平战结合，完善重大疫情防控体制机制，健全公共卫生应急管理体系，推动工

作力量向一线下沉。要深入开展爱国卫生运动，推进城乡环境整治，完善公共卫生设施，提倡文明健康、



绿色环保的生活方式。”

当前，我们应认真学习贯彻习近平总书记考察浙江的重要讲话精神，着力在“完善重大疫情防控体制

机制，健全公共卫生应急管理体系”等方面继续大胆探索、先行先试，落实好《健康浙江 2030 行动纲要》，

争当“重要窗口”的展示者，争当“最多跑一次”改革的领跑者，争当全面深化医改的排头兵，争当健康

便民惠民的实干家，把浙江保障人民群众身体健康的“防疫大堤”筑得更高更实。


