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建设高质量外资集聚先行区，需抢抓机遇推动国际产业合作园能级提升，危中寻机加强外资集聚，拓

展视野营造国际化营商环境

国际产业合作园是与重点发达国家和“一带一路”沿线国家加强合作、引进优势产业和优质项目的重

要载体，也是推进创新能力开放合作、发展更高层次开放型经济的高能级开放平台，对嘉兴市建设高质量

外资集聚先行区，打好“开放嘉兴”大会战具有重要意义。

建设特点

嘉兴市是全省国际产业合作园建设的“先行者”。一方面，嘉兴国际产业园建设起步早。自 2015年以

来，浙江省分三批共创建了 19家国际产业合作园，在首批公布的 11个省级园区中，嘉兴 4个园区列入其

中，分别是浙江中德（嘉兴）产业合作园、浙江中荷（嘉善）产业合作园、浙江中日（平湖）产业合作园、

浙江中法（海盐）产业合作园，其中浙江中德（嘉兴）产业合作园是全省首个揭牌成立的省级国际产业合

作园。另一方面，嘉兴国际产业合作园建设基础好。嘉兴充分依托各地各级开发区，以“园中园”的方式

开展国际产业合作园建设，具有充分利用原有资源、节省建设成本、缩短建设周期、加快建设进程的基础

优势。

国际产业合作园造就高质量外资集聚的“优等生”。2019年，嘉兴积极推进高质量外资集聚先行区建

设，全市新批外商投资项目 339个，实际利用外资 41.25 亿美元，利用外资规模全省第二；引进世界 500

强、国际行业领军企业和 1亿美元以上项目 83个。截至 2019年底，全市各级国际产业合作平台累计引进

外资项目 470个、累计实到外资 30.2亿美元，其中 2019年引进外资项目 82个、实到外资 8.53亿美元。

国际产业合作园成为嘉兴高质量外资项目集聚的重要载体。

独具特色的园区打造国际合作“金名片”。近年来，嘉兴落户了一大批高质量外资项目，国际合作不

断深入，部分国际产业合作园的影响力和知名度提升较快。比如，浙江中荷（嘉善）产业合作园继引进荷

兰的世界五百强企业喜力啤酒等项目后，又成功落户了百亿项目利天万世锂电池及系统总成项目；浙江中



日（平湖）产业合作园引进了蒂森克虏伯、福莱斯乐等世界五百强企业以及辉门、欧拓、考泰斯等全球汽

车零部件百强企业，还汇聚了近百家日资企业，成为中国最大的日资企业集聚地之一。

问题和短板

各级园区的结构和能级有待优化。目前，嘉兴市国际产业合作园建设得到有序推进，但是园区梯队仍

需进一步优化，园区能级有待进一步提升。2017年，嘉兴获国家工信部批复同意设立中德（嘉兴）中小企

业合作区，成为嘉兴唯一的国家级国际合作园区，但园区建设仍需进一步实质性推动。全省 19个省级国际

产业合作园中，嘉兴 4 个园区开发建设情况良好，但需争取更多园区升级为省级园区。嘉兴还有一批国际

产业合作园尚在探索建设当中，实现高能级的国际产业合作园县（市、区）全覆盖仍需努力。

园区建设的统筹协调机制有待强化。一方面，部分园区的发展定位不够明确，在产业布局、招引项目

的重点领域等方面缺乏顶层设计和系统论证，导致部分园区外资引进存在产业关联度不高、协同度不强等

问题。另一方面，全市园区建设的统筹协调不够，要实现全市一盘棋的建设格局，在实际操作中还存在一

定困难，少数园区产业定位同质化，项目招引竞争无序化的情况难以避免。

园区建设需要营商环境加速国际化。一是需要市级层面的政策指导和引领，为园区创新发展和产业布

局提供行动指南。二是需要对接投资国别需求营造更为便利的投资环境，进一步研究对接现有国际规则，

推进落实更多贸易投资便利化举措。三是服务配套水平有待提升，在精准对接外商的生活习惯、文化背景

等方面的服务配套有待加强，嘉兴国际产业合作园的“吸引力”有待加强。

相关建议

抢抓机遇推动园区能级提升。一是抢抓机遇，积极争取园区提档升级。去年底，浙江省商务厅印发《关

于加快国际产业合作园发展的指导意见》，提出要经过 3-5年的建设发展，力争在全省建设 20-30家开放

程度高、产业结构层次高、研发创新功能强、国际交流渠道畅、综合服务效率好的国际产业合作园，其中

要争取建设 10家左右纳入两国合作框架的、有国际影响力的国家级国际产业合作园。嘉兴要抓住机遇，加

快国际产业合作园建设，力争省级以上园区县（市、区）全覆盖，积极争取浙江中荷（嘉善）产业合作园、

浙江中日（平湖）产业合作园等优质园区升级为国家级园区。二是勇于“自我革命”，推动园区能级跨越

式发展。以推进平台整合提升为契机，做大做强国际产业合作园园，按照“一园一风格”要求，进行园区

整体规划，绘制产业招商地图，每个国际产业合作园明确自身主导产业，目标精准地开展产业链招商，以

大平台集聚质量效益好、带动能力强的大项目。

危中寻机加强外资集聚。一是创新方式。积极应对疫情对招商工作带来的阻碍和困难，灵活转变工作

方式，充分运用数字化手段，积极参与网上广交会、浙洽会等重大活动，开展“云招商”“云签约”，推

动外资项目落地。二是优化服务。一方面，根据国际国内疫情形势，主动对接外资企业的需求和困难，及

时了解项目推进动态，千方百计帮助企业推动项目、恢复经营、解决问题，提升政务服务水平，赢得外资

的信任，以“口碑”吸引外资落户嘉兴；另一方面，要重点关注和跟进外资企业在中国投资的长期战略，

充分发挥嘉兴产业链配套能力和市场潜力等方面的优势，跟踪挖掘现有外资企业的后续投资意愿，促成更

多增资项目。

拓展视野营造国际化营商环境。一是加快建设和引进国际化的商务配套。以高铁新城建设为契机，建

设一批国际商务楼、国际金融楼、国际生产性服务楼等功能性平台，满足国外企业在国内的办公、商务会

谈、展销合作等需求；引进培育国际化的设计咨询、资产评估、信用评级、法律服务等中介服务机构，为



企业提供涉外法律、商事调解及管理咨询等服务。二是打造“宾至如归”的生活配套。中日（平湖）产业

合作园的相关经验值得学习，园区引进的日资企业绿阳大饭店，因为精准对接客商日式餐饮、住宿等生活

需求，成为了日商在平湖开展商务考察、接洽的首选场所。嘉兴国际产业合作园建设应充分考虑更多生活

细节上的配套，配建更多的国际化社区、国际医院、国际合作学校，建设具有国际元素的公共服务配套设

施，满足国际人士的生活居住、休闲娱乐需求。在园区硬件设施和软件建设方面，注重形成园区特色，周

边的餐饮、住宿、休闲娱乐等配套应精准对接园区集聚的外资企业特有的国别文化。


