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打造全球海洋中心城市，需要深挖独特的港口航运优势，走差异化发展道路，分阶段分目标逐步实施

2020 年 1 月，浙江省《政府工作报告》提出“要谋划建设全球海洋中心城市”；3 月，浙江海洋强省

建设重点工作任务清单中明确由宁波、舟山分别启动推进全球海洋中心城市规划建设。这是继浙江海洋经

济发展示范区、舟山群岛新区、舟山江海联运服务中心、大湾区建设等海洋政策后的又一重大发展举措。

高起点、高标准谋划全球海洋中心城市建设，对浙江抢占新一轮海洋经济的发展高地、培育海洋经济新增

长极具重大战略意义。

基础优势

海洋经济实力增强，城市影响力逐步提升。“十三五”时期，浙江海洋生产总值从 2016 年的 6747 亿

元，增长到 2018 年的 7965 亿元，年均增长约 8.5%，占地区生产总值的比重稳定在 14%左右，海洋经济已

经成为浙江地区经济增长的重要支柱。随着近年来一大批海洋经济政策的深入实施，特别是宁波舟山港的

一体化运作，两地的国际影响力不断攀升，全球的知名度也逐步扩大。

海洋区位得天独厚，海洋资源较为丰富。宁波、舟山具有优越的海洋区位优势，位于我国长江发展轴

和沿海发展轴交汇处，是长江经济带重要的出海通道，是紧邻亚太国际主航道的重要出口，全省可规划建

设万吨级以上泊位的深水岸线主要集中分布于宁波—舟山港一带，是我国建设深水港群的理想区域。此外，

还拥有海岛岸线、海洋生物资源、海洋油气资源和海洋旅游四大基础优势。

宁波舟山港优势明显，港航服务水平稳步提升。2019 年，宁波舟山港累计完成货物吞吐量 11.19亿吨，

成为目前全球唯一年货物吞吐量超 11 亿吨的超级大港，并连续 11 年位居全球港口第一。同时，全年累计

完成集装箱吞吐量超 2753 万标准箱，排名蝉联全球第三。依托港口发展，海洋交通运输业已经成为两地海

洋经济发展的优势产业，海铁联运、江海联运等多式联运服务体系不断完善，服务水平不断提升。

涉海科研院所较为集聚，海洋科研能力稳步提升。宁波、舟山集聚了一大批省内海洋科研院所，具有

代表性的有浙江大学浙江海洋学院、浙江海洋大学、宁波海洋研究院、湾区经济研究院、宁波诺丁汉国际

海洋经济技术研究院等涉海科研院校。海洋科研能力稳步提升，甬科声学、星箭航天等参与完成的“蛟龙

号载人潜水器研发与应用”项目获国家科技进步一等奖。世界领先的林东大型海洋潮流能发电机组首套 1

兆瓦模块并网发电，这些都对科研成果的转化示范起到了重要引领作用。

发展形势

从全国看，除深圳、上海之外，天津、大连、青岛、厦门、广州等沿海主要城市也都在积极谋划打造

全球海洋中心城市，国内竞争相当激烈。大连位于东北亚经济圈中心位置，凭借海工装备及造船业等高端

产业，具有较强的竞争力，且已经出台了发展规划；青岛海洋科技与教育优势相当明显，拥有较成体系的

海洋科研力量，海洋科研力量在国内城市中首屈一指；深圳凭借较为完备的金融服务业，在海洋中心城市

建设上独树一帜；上海则凭借港口物流、金融服务、城市影响力等综合优势已经具备了全球海洋中心城市



的条件。

从浙江看，宁波、舟山打造全球海洋中心城市的整体综合实力还不具备，除宁波舟山港这一金名片外，

不论从整体海洋经济发展实力还是从海洋城市影响能力，与国内的沿海城市相比，还是有较大差距；加上

距离上海较近，上海的“虹吸效应”对宁波舟山发展也带来了不小挑战。宁波、舟山要打造全球海洋中心

城市，需要深挖自己独特的港口航运优势，走差异化发展道路，分阶段分目标逐步实施。

短板分析

城市国际影响力不足，核心功能不突出。从全国范围来看，进入全球中心城市行列的仅有北京、上海、

广州、深圳等城市。从城市核心功能来看，宁波舟山凭借港口吞吐量占有一席之位，但是从航运中心角度

来看，全球航运中心仅有上海上榜，宁波舟山还不具备全球航运中心的实力。从全球科技中心城市、金融

中心城市、全球科技创新中心城市等角度来看，宁波舟山都榜上无名。

海洋金融等服务业滞后，影响海洋中心城市形成。海洋服务业已经成为海洋中心城市必备的软实力，

支撑港口航运发展的航运服务、航运经纪事务、海事仲裁、海洋金融等服务业就成为了重要支撑。从目前

发展情况看，宁波舟山海洋服务行业发展水平仍处于不断完善阶段，与打造高端海洋服务业发展目标相比，

仍有不小差距。

海洋特色不突出，产业布局趋同。宁波舟山与大连、青岛、上海、厦门、广州、深圳等地的海洋产业

布局类似，都是以自身传统海洋产业为基础，依托自身的港口条件，发展港口物流业、交通运输业。从海

洋新兴产业布局来看，宁波、舟山布局的海洋生物医药、海洋船舶制造、海水淡化、海洋新能源新材料等

产业与沿海其他城市相比也较雷同，特色优势不明显。

发展建议

抓住国家支持宁波舟山发展的历史机遇，提高城市知名度。随着“一带一路”建设、长三角一体化发

展、中国（宁波）—东盟大宗商品贸易中心等战略的实施，宁波舟山的发展视角正逐步从国内转向国际，

宁波舟山要借助海洋经济发展的新机遇，将全球海洋中心城市建设和国家战略实施结合起来，以此推动全

球海洋中心城市建设。宁波舟山要深挖自身海洋发展优势，打造具有区域特色的海洋中心品牌，通过“一

带一路”建设等国家战略，将宁波舟山的特色海洋品牌向全世界推广，提高城市的知名度。

以宁波舟山港为核心，打造世界一流强港。宁波舟山港要对标国际国内大港，差异化探索自己的发展

路径。一是要紧抓江海联运这一优势，提高港口的规模效益。要发挥宁波舟山港快速由江出海的优势，进

一步优化运输组织，促进物流降本增效，提升服务品质，做大江海联运市场。二是完善港铁联运体系，提

高货物运输效率。要对通向宁波舟山港的货运线路进行整体规划，建设多条港铁线路，形成高效便捷的铁

海体系，提高货物运输效率。三是提升宁波舟山港的智慧化服务软实力。在服务外贸企业、推进贸易便利

化等方面下功夫，提高服务化水平。在港口装卸装备上进行智能化改造，提高船舶服务货物装卸效率。

打造现代海洋产业体系，发展海洋新兴产业。要以宁波舟山港为核心，合理布局临港产业圈，发展海

洋新材料、海洋高端装备、海洋信息化装备等新兴产业，倒逼宁波舟山港从运输港到贸易物流港再到产业

科技港转型。一方面，利用宁波舟山港的物流运输优势，引进一批大型海洋产业项目来临港经济圈落地，

通过项目的实施带动，全面提升临港产业发展水平；另一方面，积极探索对外合作模式，开展国际合作，

在“一带一路”建设中壮大海洋新兴产业。



打造现代海上宜居城市，探索建设海洋金融体系。全球海洋中心城市打造要以宁波为核心、舟山作为

后花园组团建设，抱团发展。随着宁波至舟山海上高铁的建设，为两地组团建设全球海洋中心城市奠定了

基础。宁波要在基础设施、教育、医疗、就业、居住等方面提高服务水平，建设具有宜居宜业的城市环境，

吸引国际高端人才。舟山作为后花园，要保护海洋环境，大力发展滨海旅游、海洋文化产业，共同提升城

市知名度。两地还要探索建设海洋金融体系，积极吸引国内外海洋金融机构，在宁波舟山两地建设海洋金

融服务总部或办事机构，在资金融通、货币结算、投资、保险、信托管理等方面提供完善便利的海洋金融

服务。


