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支部给力，基层有力。党支部是党的基础组织，处在党的组织体系建设中的“神经末梢”。党的十九

大提出“党的基层组织要以提升组织力为重点”，《中国共产党支部工作条例（试行）》明确提出要树立

党的一切工作到支部的鲜明导向。如何把组织力从宏观要求转化为微观实践，从理论指导转化为具体路径，

真正把党支部抓到底、抓到位，既是基层党建面临的重大课题，也是基层党组织建设的一大难题。近年来，

连云港市赣榆区依托党建智慧管理服务平台，运用“信息语言”，构建指标监测、信息采集、动态展示、

数据分析、结果运用等功能为一体的“组织力指数”模块，实现后台管理前置化、具体成效可视化、党建

管理数字化。

聚焦“监测什么”——构建“正向指标+负面清单”，项目化设计，让“抽象概念”变“具体标准”。

如何破题基层党组织组织力建设，建立科学评价指标是关键。针对党支部工作没有量化赋分指标、考核难

以衡量的实际问题，我们梳理了基层党组织 5项职能和党支部 7项职责，选取“最大公约数”，将组织力

归纳为政治领导力、组织覆盖力、群众凝聚力、发展服务力和基础保障力等 5个维度，划分行政村、城市

社区、机关事业单位、“两新”组织和国企等 5个领域党组织。采取“正向指标积分+负面清单扣分”方式，

项目化、清单式设置，平均每个领域制定班子建设、组织覆盖、制度落实等 12大类，每月至少召开一次党

组织会议、每月缴纳一次党费、规范党建阵地等 26 小项，具化工作任务、量化考核指标，让组织力可知、

可干、可控。

“共性指标”把牢首要之责“定盘星”。根据党支部基本任务，将政治功能相关指标作为“首选课”，

把党支部班子配备、“三会一课”等作为基层党组织“必做动作”，彰显基层党组织政治领导力。梳理省

委“五聚焦五落实”和市委“堡垒工程”“六个一”任务，着重把人员、阵地、经费等基础指标统一纳入

监测，作为基层党组织“必修课”。这些内容纳入“共性指标”，既是一种提醒，也是一种倒逼，让基层

党组织书记率先完成好“规定动作”。

“个性指标”树牢领域党建“风向标”。为防止指标设置“一刀切”、简单化，聚焦各领域党建的鲜

明特色，分 5 个领域“量身定制”监测指标，切实提高监测准确性、可靠性、科学性。如对行政村党组织

侧重抓强村富民，设置壮大村级集体经济“四清”专项行动相关指标；城市社区党组织侧重抓治理，设置

社区工作者职业体系、“红星”物业建设相关指标；机关党组织侧重“围绕中心、服务大局”，设置党员

先锋岗等指标，做到监测内容有差异、有重点、有导向。

“反向指标”抓牢责任落实“助推器”。聚焦基层党建问题风险点、矛盾易发点，将不好量化的重点

任务，作为反向指标，纳入明察暗访“负面清单”，以倒扣分方式，计入最终结果。如，设置“牌子乱象”

清理规范等反向指标，关注涉组涉干信访问题等。



聚焦“怎么监测”——综合“智能采集+人工收集”，精细化管控，让“静态评价”变“动态跟踪”。

“组织力指数”的建立，让信息多跑路，带动监管更精准。采取“线上+线下”相结合方式，动态跟踪“组

织力指数”变化情况，及时查漏补缺、强短补弱，实现基层党组织建设全程可视、过程可控。

“平台抓取”联网积分“。组织力指数”监测积分为 5 个维度积分之和，通过明确标准、强化引导，

让支部干有方向、做有目标。我们着力构建分级分类监测网络，实行支部申报、所属党组织审核、区委组

织部随机复核“一申两核”程序步骤，每月督促所辖党组织做好积分申报工作，并对照监测要素及时审核。

对于村书记主任“一肩挑”、村干部职数等可量化的基本指标，实时动态跟踪，由平台自动抓取、智能转

化，及时录入积分平台。

“部门采集”联合赋分。打破部门隐形壁垒，实现信息开放共享，是“组织力指数”监测全覆盖的首

要保障。结合各部门职责职能，建立组织部门统筹、其他业务部门协助配合“1+N”联动机制，串联信息“孤

岛”，将碎片化、单一化的信息整合起来。每季度，由区委组织部牵头，围绕年度重点工作，对照指标设

置，各部门分别扎口计分，经核实后录入系统。比如，农业农村局提供强村富民成效、区 12345中心提供

群众反映问题办结情况等。在三大党建示范带建设过程中，采取格次赋分法，引导融入党建示范带建设，

开展“百企联百村”“强村带弱村”等活动，兴办强村富民项目，带动 152 个村集体经济薄弱村达标“摘

帽”。

“明察暗访”联动扣分。对照“负面清单”14条扣分项，每月，区委组织部结合部务会成员带科室包

片联线制度，深入镇村一线，随机检查村干部工作情况等，对发现的问题，及时记录在案，并现场督促整

改。每季度，各牵头单位通过明察暗访、查阅资料等办法，对条线重点工作落实不到位的进行扣分，经审

核后由组织部门统一录入平台，反向推动基层党组织履行责任。

聚焦“如何运用”——设立“一池一图一榜”，差异化研判，让“无从下手”变“有章可循”。科学

运用“组织力指数”，即时展示、动态更新，以评促改、奖惩并举等机制，激发“内生动力”，激活“一

池春水”。

“三色池”助预警提醒、促全程管控。为便于“早发现、早提醒、早整改”，我们设置红、黄、蓝“三

色池”，根据“组织力指数”监测情况，建立健全预警提醒机制功能，努力实现抓早、抓小、抓苗头。蓝

色预警为动态监测要素未达标或存在“负面清单”情况的，由所属基层党（工）委负责督促整改。黄色预

警为监测指标在所属领域党组织排名靠后 10%的，由牵头监测单位负责督促整改。红色预警为动态监测指

标连续 3个月未达标或排名连续 3个月在所属领域党组织靠后 5%的，由区委组织部负责督促整改。对照软



弱涣散“7种情形”，重点从“三色池”中倒排 15个软弱涣散党组织，作为整顿对象，督促按时转化到位。

同时，我们“亮牌”提醒壮大村级集体经济“四清”专项行动进度滞后的行政村，督促动真碰硬、主动作

为。目前，累计清理合同 8214份，清收资源 35435亩，清查化解债务 12412.5万元，带动村集体增收 5024

万元，实现村均增收 11.93万元。

“雷达图”助精准研判、促全面规范。为进一步全面精确掌握基层党组织组织力情况，根据“组织力

指数”，生成基层党组织“雷达图”，分别掌握 5 个力的强弱、大小，精准找出支部建设的长板强项和短

板弱项，便于对症下药、靶向施策，全面提升支部组织力。同时，进一步“解剖麻雀”，加强个例分析，

以点带面、举一反三，了解全区面上情况，落实改进举措，实现自查自纠。目前，制定支部个性化“诊断

治疗”方案 368个，发现解决全区基层党组织建设共性问题 12个，推动全面规范提升。

“排名榜”助比学赶超、促全域提升。为了让监测情况更加直观显现、立体展示，在平台界面设计了

组织力排名 TOP10模块，对 5个领域“组织力指数”排名前 10的基层党组织进行“点亮”展示，让各支部

一眼可见、随时可比，外有压力、内有动力，推动线上争先晋位、线下争当标杆。以此为牵引，开展“百

点示范、千支提标”活动，大力培育支部示范典型，涌现出强村富民“三引三带”工作法、村转社区“一

力四联”工作法、城管“360”、非公企业“五力”党建等一批特色鲜明、富有成效的品牌，示范带动全区

2000多个党组织整体提升。


