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贫困村的脱贫路径及运作模式研究 

——以浙江省安吉县鲁家村为例 

韦铭
1
 

（深圳市铁汉生态环境股份有限公司，上海 200041） 

【摘 要】：以鲁家村为案例,分析及反思其在美丽乡村建设中面临的问题,并从资金筹措、顶层设计、产业融合、

管理模式等方面探索贫困村的脱贫、创变之道,为中国美丽乡村建设或村集体主导下的休闲农业和乡村文化旅游的

发展提供实践参考。 

【关键词】：美丽乡村 脱贫 鲁家村 运作模式 

【中图分类号】F320.3【文献标识码】A 

1 鲁家村概况 

鲁家村位于浙江省安吉县,隶属于安吉县递铺街道,全村总面积 16.7km²,共有 13个自然村,总人口 2200人。 

开发之初,鲁家村是当地知名的贫困村、空心村,村集体负债 150 万元,它没有悠久的历史文化和名人故居,更没有便捷的交

通(只有一条 3m 宽的进村路),村里土地以低丘缓坡为主,产能较低,村民外出务工者居多,环境更是脏乱差,在安吉县 187 个行政

村卫生检查中,鲁家村排名倒数第一。蜕变始于 2011年,先是创建浙江省美丽乡村精品示范村,后于 2015年成功创建中国美丽乡

村示范村,并在 2017 年列入首批国家级田园综合体示范点项目,一次次的创变,吸引到各类社会资本 20 亿元,村集体资产更是达

到了 1.2亿元,成功实现了一个贫困村的逆袭。 

2 逆袭之路 

鲁家村在发展过程中通过土地置换、项目资金整合、用政府投资撬动社会资本、实行农村集体股份合作制等一系列创造性

的举措,有效解决了美丽乡村怎么建、资金从何来、村集体经济如何发展、村民收入如何保障等一系列困扰农业、农村、农民发

展的问题。 

2.1美丽环境打造,创建美丽乡村精品示范村 

2011年鲁家村启动美丽乡村建设工程,通过村民思想的转变、资金问题的巧妙解决以及村庄基础设施建设三部曲的连环推动,

完成美丽蜕变的第一步。 

卫生革命:“蜕变”始于村庄环境卫生的“革命”,村委会给全村每 25户家庭分发一个垃圾桶,聘任保洁员,安排妇女队长监
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督,并针对垃圾处理、河道保洁等推出一系列措施,确保卫生革命的落地实施。 

资金拼盘:通过盘活村内土地资源,筹措资金,确保项目的有效推进。利用村中 1000㎡建设用地建设 20间 3层村民联建商住

两用楼,通过出售出租获得 300多万元;拍卖闲置的村小学用地获得 186万元,村集体流转土地获得 60万元;美丽乡村建设补助金

和涉农项目资金共 800 多万元;发动当地乡贤捐款 300 万元,并在村办公场所原址上修建新楼,用作村委办公及店面出租,以上筹

得资金共计 1700余万元。 

基础设施:建设新办公场所、篮球场,修建水泥路及路面亮化、绿化,安装自来水,建设化粪池、污水处理池及每家每户围墙

的修建等,从各方面提升乡村的基础设施和完善配套。 

2011年浙江省美丽乡村精品示范村成功创建,所获奖励资金又全部结清村里前期投入的1700多万元,巧妙化解了开发初期的

资金压力。 

2.2美丽环境迈向美丽经济 

乡村美了,产业如何做大,百姓如何创富,美丽环境又将如何迈向美丽经济? 

2.2.1顶层设计,多规合一,确保一张蓝图干到底。 

借助美丽乡村成功创建的契机,鲁家村再次发动乡贤捐款 300 万元,邀请国内高端专业团队重点对村内 335hm2低缓坡地按照

4A 旅游景区标准对村庄进行顶层设计,完成集村庄规划、旅游规划、产业规划等多规合一的设计方案,将全村规划为“一心、两

环、四区”的空间格局,一心即游客中心,两环即小火车环线+电瓶车环线,四区即四大农业功能区,包括 18个集聚型家庭农场(农

业+休闲产业集聚区)。之后,以此方案为基础启动对外招商,成功吸引到 20 亿元社会资本(深圳园林股份有限公司等)的青睐,至

此,335hm2坡地资本集聚效应逐渐凸显。 

2.2.2“公司+村+农场”三方合作运营模式,确保村集体经济健康发展。 

鲁家村通过村集体与社会资本合作搭建平台,建立集体经济组织,通过“公司+村+家庭农场”合作模式,打造经营综合体和

利益共同体,实现村集体经济的创收。鲁家村与安吉浙北灵峰旅游有限公司合作成立安吉乡土农业发展有限公司、安吉浙北灵峰

旅游度假区、安吉乡土职业技能培训有限公司 3家公司,3家公司均由鲁家村村集体占股 49%,旅游公司占股 51%,分别负责景区的

运营管理、市场营销以及为鲁家村村民、村干部、创业者、就业者提供乡村文化旅游方面的培训等(见图 1)。同时,在农场的投

资运营方面,引入外部资本对农场进行项目投资和运营管理。由村集体、公司、家庭农场等多元主题组成的村落监管运营机制的

构建,既强化了村集体作为村民代表的角色,又调动了村民建设的热情,并及时反馈公众意见的同时让更多来自基层的村民参与

到乡村规划的制定与实施中去;同时,构建完善高效的监管反馈系统,保证了监督平台的开放与公正。在创收方面,鲁家村紧扣政

府、企业等的培训学习、经验分享进行市场化运作,同时不断完善村内的接待设施、配套设施、交通体系等,为村庄创收开辟了

一条新渠道:村集体收入主要来自园区接待的市场化运作(项目讲解、规划方案 PPT介绍、书记等的经验分享按时收费)、培训及

场地租赁、特色交通(小火车、电瓶车等)、运营管理模式输出及土地流转、股权分红等方面;村民收入则主要由三金(租金、薪

金、股金)及自主创业(民宿、农家乐)收入等构成。 
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图 1公司+村+农场合作模式图 

3 模式总结 

鲁家村以“公司+村+家庭农场”模式开创了中国美丽乡村建设的新样板,它的创变之路,对于大型农业园区或村集体主导下

的休闲农业和乡村文化旅游的发展,具有重要的借鉴意义,也为中国美丽乡村建设提供了诸多宝贵经验。 

3.1多元化的资金渠道 

从村庄内现有可利用资源入手,将闲置宅基地、集体建设用地等流转为资金;积极向上级政府各部门申请涉农项目资金,以及

相关政策性补贴;借助乡贤力量,吸引投资和捐赠。这种借助社会化力量的类众筹方式,突破了资金、人才的瓶颈,实现了资源、

资产、资金的聚合。 

3.2落地性的规划策划 

美丽乡村,规划先行,鲁家村紧跟时代步伐的前瞻规划和顶层设计,确保了乡村规划的统一性和定位的差异化问题,并结合自

身条件打造合理的乡村空间格局、产业结构、生产方式和生活方式。 

3.3产业生态圈的打造 

鲁家村以 18 个家庭农场为纽带,实现了三生(生产、生活、生态)、三产(一产、二产、三产)的有机结合和关联共生,同时,

复合生态农业、休闲旅游、田园居住等多种功能,加强乡村旅游服务设施的配套,并与村民自主经营的农家乐、民宿等形成和谐

发展态势,进而构建起全域大景区的产业系统,实现多方共赢的合作机制。 

3.4可持续的经营管理 

村集体+公司+家庭农场三方合作模式,各主导主体分工协作,根据自身特长,各司其职,有效提高了村民的参与权和基层自治,

改变了传统单一的政府自上而下的管理模式,激活了鲁家村自身的内生活力。 
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