
选优育强农村党组织带头人

常冬海

农村党组织书记是村级领导班子的带头人，是村党组织发挥领导核心作用的关键，更是宣传群众、教

育群众、组织群众的直接承担者。近年来，我们紧密结合兴化实际，着力在“选优配强村党组织带头人”

上谋实事、出实招、用实功、求实效，打造出一支党性有境界、发展有方法、治理有创新、推进有成效的

村党组织书记队伍。

拓宽来源多途选，着力解决“无人干”的难题。大力推进村干部“雁阵培育”计划，通过基层推荐、

公开招录、市乡考察、综合比选，建立泰州、兴化两级三层人才库，以 25名 45岁左右的“第一层次”优

秀村党组织书记库、161名 40岁左右的“第二层次”村党组织书记后备库和 1021 名 35 岁以下的“第三

层次”村年轻干部苗子库，来保证村党组织书记队伍的源头活水。深入推进大学生村官回流、在外能人回

归、机关干部回村“三回工程”，组织已考取乡镇（街道）公务员、事业单位的大学生村官，“回流”到

村党组织书记岗位“墩苗”再锻炼；开辟能人回归“绿色通道”，让有资金、有项目、有威信，办事公道、

组织能力强的在外能人回村任职，组织各村聘请本村在外创业典型、专家领导等担任村党组织名誉书记、

村委会名誉主任；选派机关年轻干部、后备干部、“退二线”干部、退休干部到经济薄弱村、软弱后进村

和特色田园乡村担任党组织书记或“第一书记”。针对个别村只能“矮子里选将军”的困境，拿出 8 个村

党组织书记岗位探索集中开展公开选聘，所在镇街范围内所有符合条件的村（居）委会主任及“两委”班

子副职干部、单位（站所）副职（级）及以上干部，乡镇（街道）机关干部，规模以上企业中层及以上管

理人员，自主创业的致富能人，均可报名竞岗，力求在最广范围内择优选出最适岗之人。

培训赋能强素质，着力解决“不会干”的难题。定期举办支部书记工作讲坛，围绕乡村振兴、基层治

理，依据村级发展阶段工作实际和市委中心任务，精心确定“党建引领树新风，美颜村庄立新功”“不忘

初心谋发展，牢记使命促振兴”“矛盾化解我来说”等主题，每次择优推荐 5 名左右优秀村党组织书记登

台示范，讲自己的话、聊身边的事，书记讲给书记听、书记教会书记做、书记跟着书记学，“履职锦囊”

和“治村宝典”接地气、共分享。着力打造能力集成培训基地，以市委党校为依托，联合兴化中等专业学

校组建“村干部孵化学院”，在戴南、陈堡、沙沟、安丰等 4 个特色产业乡镇分别建立“片区孵化站”，



在特色田园乡村和特色产业村建立“碧水东罗”“古朴唐庄”“渔韵刘泽”“樱花八尺沟”“安居仁里”

等村干部“现场教学基地”，通过实务培训、实境课堂、实景体验、实效展示等方式，让现场变课堂、素

材变教材、讲解变互动，有效提升培训效果，促进村党组织书记能力素质提高。着眼于解决支部工作“做

什么、怎么做、做得怎么样”的难题，组织编写《党支部标准化建设工作手册》，系统谋划、模块集成，

明确责任清单，明细工作要求，明晰工作流程，从组织设置、班子建设、党员管理、组织生活、工作运行

等 5 个方面，将抽象化、概念化的支部工作要求变为具体化、标准化的操作模板，让村党组织书记切实感

受到“一书在手，心中不慌”。

严格管理促履责，着力解决“不真干”的难题。全面开展年度“三份清单五个一目标”活动，每年年

初组织全市所有村党组织书记制定“强村富民项目”、“联系服务群众民情”和“党建工作责任”三份清

单，落实以创办领办一个致富项目、引进一个 500 万元以上招商项目、帮扶一户贫困家庭脱贫、选树一个

身边好典型和上好一堂微党课为主要内容的“五个一目标”，要求村党组织书记规范组织运行，讲党课强

党性，树典型重引领，拓渠道促增收，常入户听诉求，精帮扶解困难。拟定内容需经村“两委”班子集体

讨论、乡镇党委指导审定、市委组织部审核备案后在本村公示公开，全程记实，以具象化、实操化、透明

化的项目内容倒逼履职尽责。严格实施“五事四制度”，健全完善以“干部问事、群众说事、集中议事、

及时办事、定期评事，干部上班签到、每天晨会、轮流值班、年终总结”为主要内容的“五事四制度”村

级规范化工作服务模式。设立“为民办事代理室”，固定村民集中评事日，村书记定点联系、随机走访、

集中问询，村民议事代表参与、党员代表商讨、班子集体研究决策，严格规范村书记履职行为。制定出台

《村党组织书记退出管理办法（试行）》，从思想政治素质不高、引领村级发展不力、抓班子带队伍力度

不大、个人品行不佳及其他原因等 5个方面规定了村党组织书记应调整退出的 27种情形，明确了辞职、降

职、劝退、免职等 4种具体退出形式，以刚性退出清单管理推动村党组织书记在岗尽责、争先进位。

激励保障解后忧，着力解决“不愿干”的难题。制定《关于进一步加强村干部激励保障机制建设的实

施意见（试行）》，将村党组织书记报酬分为基本报酬、考核报酬、效益报酬三个部分，提高报酬待遇比

例系数，适度拉大与其他村干部的差距，并明确将本年度村集体经济收入增长部分的 30%，作为效益报酬

奖励给村级班子成员，鼓励村党组织书记主动找项目、引投资、兴产业，让能干的挣得多、干好的口袋鼓。

积极推荐政治素质好、参政议政能力强的村党组织书记作为各级党代会代表、人大代表和政协委员的候选

人，2015年以来先后拿出 26个乡镇公务员岗位定向招录优秀村党组织书记，明确 48人享受专项事业编制

待遇，28人提拔担任乡镇（街道）领导干部岗位。深入开展大走访大落实新风行动，积极推动城乡结对共

建、村企结对帮扶，组织涉农部门定期进村入户，市财政动态保持 1000万元农村党建工作资金，村级党群

服务中心“阵地固航”行动成效明显，办公硬件环境极大改善，“提高村书记待遇、关心村书记进步、支

持村书记工作”的鲜明导向充分彰显。


