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疫惰期间上海地产蔬菜稳产保供的思考 

周留昌 贾佳 

今年 2月 5日发布的中央一号文件确定了 2020 年“三农”工作重点和路线图，“保供稳价”成为贯穿 2020年

农业发展的主轴。面对国内外严峻的疫情形势和经济形势，“三农”压舱石的区域性作用显现。在上海这样的特大

型城市，“菜篮子”稳产保供效用尤为突出。目前全市规划 50 万亩蔬菜保有量面积，复种面积约为 125 万亩次，

地产蔬菜年上市量 250 万吨左右，自给率 40%-50%,以绿叶菜为主的蔬菜自给率在 80%—85%。但按照现有生产状态，

经常呈现“多了多了、少了少了”的市场周期性波动，陷于“多了农民跳，少了市长叫”的窘境,表现出生产供给

与市场需求的不稳定不平衡问题。 

一、上海蔬菜生产特殊性及存在的问题 

目前，上海水稻产业化体系发展较为稳定并日趋完善，已基本实现现代化，并向绿色生态、品牌化方向迈进。但是，蔬菜

产业化体系依然比较脆弱，相较从前，虽然在基地标准化、专业化、组织化程度上有所提升，但距离现代化差距还很远。这与

蔬菜生产所具有的特殊性密切相关，相对水稻生产而言,具体体现在以下几个方面： 

（一）机械化水平低 

当前，本市水稻生产机械化程度达95%以上，基本实现全程机械化。而劳动密集型的蔬菜生产，其劳动强度高，作业效率低，

目前机械化程度不足 30%。 

（二）承载的风险大 

蔬菜产业作为与市场密切关联的产业，产销体系尚不够完善，其生产周期性问题突出。在抗御自然灾害、病虫侵害、市场

波动等环节，蔬菜生产的风险远大于水稻生产，具有明显的不稳定性。 

（三）经营者素质仍有差距 

蔬菜作为园艺作物，其生产技术要求更高。由此，对从事本行业经营者的素质、能力要求更高，一般农户难以参与其中。 

（四）成本高补贴少 

水稻生产为一年一巷，其种植补贴每年每亩为 450 元左右，每亩土地流转费年成本在 800 元左右。而绿叶菜生产一年可复

种 4-6 茬，补贴为每年每亩 210元左右，折合单茬补贴仅几十元，而设施菜地的每亩流转费成本在 1800-2500 元之间。 

蔬菜生产除了以上特殊性以外，在今年疫情期间，许多蔬菜专业合作社的蔬菜产销更是遭遇了前所未有的艰难处境。其产

销体系的脆弱性更显而易见，主要表现在以下几个方面： 

一是受物流、交通等因素影响，多家蔬菜合作社遇到销售“肠梗阻”。田头蔬菜产量过剩无法运往市场,不仅价格下跌，且

折损比例大幅增加。二是疫情期间农资、运输等多方面成本上升,导致合作社生产效益明显下降，多数合作社亏损严重。三是从
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往年来看，春节期间是销售黄金季，全年时段中蔬菜价格利润较高，但受疫情影响，今年“黄金期”消失。四是受停工、停学

等因素影响，蔬菜供应客源群体发生结构性变化，致使许多长期稳定供应学校及企业的产加销一体的蔬菜合作社，不仅短时间

内在供应链调整上带来巨大压力，又因产品销售量骤减，造成严重亏损。 

当前，蔬菜生产所体现的特殊性及疫情期间呈现的问题，都暴露出了上海地产蔬菜产业发展脆弱的一面，应当引起高度重

视。同时，从事蔬菜生产一线的劳动力，“三个菜农 200 岁”的现象相当普遍。“谁来种菜”比“谁来种粮”的问题显得更为

严峻。对此，我们要思考，上海作为特大型城市,究竟应当构建怎样的现代化蔬菜产业体系。我们认为，重点在于突出“绿色、

安全、便捷、高效”的产销方式。在生产环节，要重点突出基地化、机械化生产，强调生产的便捷和高效;在加工环节，要推动

实现工厂化加工，实现加工环节的便捷、高效;在销售环节，要强调标准统一,面向诸如社区、超市、电商平台等搭建多元化的

产销对接平台，实现市场服务的便捷、高效。通过各环节的便捷、高效，为市场提供绿色、安全的优质蔬菜产品。 

二、相关建议 

（一）严格落实行政一把手负责制 

将“菜篮子”作为一项更为重要的民生工程，强化市长负责制的机制作用，确保各涉农区行政首长责任制落到实处。市、

区两级同向发力，把蔬菜稳产保供，统一到建设都市现代化蔬菜产业体系的目标任务中来。 

（二）建立科学可行的财政、保险扶持政策 

深入研究和发挥好保险、金融及财政政策的杠杆调节作用，加大政策扶持力度。蔬菜补贴力度应髙于水稻。在蔬菜补贴标

准上，应根据蔬菜生产实际，考虑以“每茬每亩”予以种植补贴。 

（三）提高机械化作业水平 

把提升蔬菜机械化作业水平放在更紧迫的节点任务上来。目前,适合于大棚作业的机械品类较少，适用性和可选择性并不多。

要加大适用蔬菜机械化财政扶持和推广力度，重点研究引进和推广适合上海地区作业的小型、高效机械，特别是在采收、移栽

等环节，真正实现机器换人，提高蔬菜全程机械化水平。 

（四）加大基础设施建设力度 

通过产业化项目重点扶持和鼓励本地龙头蔬菜合作社发展。目前，标准化设施菜地普遍存在基础生产设施陈旧，使用年限

过长，甚至设施设备“超期服役”问题，微薄的维修保养费用补贴对于设施更新需求来说，仅仅是“杯水车薪”,严重限制了蔬

菜生产效能。 

（五）构建产销联盟体系 

重点培育支持品牌蔬菜合作社发展，推进地产蔬菜产销联盟模式。由点带面，以品牌合作社带动小规模种植户抱团联合发

展。鼓励蔬菜从生产加工、配送产业链的延伸和完善，加大支持蔬菜产业链配套项目建设。 

（六）倡导安全便捷消费方式 

这次疫情后，人们对食用农产品的安全将更加注重，疫情给当前的农业生产、农产品销售和人们的消费观念带来了革命性
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的变化。应对变化，在保障产品安全生产的前提下,积极搭建平台，要从田头到加工到市场的连结上，为蔬菜直送社区、超市，

进入电商平台等，在信息互通、资源共享、政策支持、技能培训、宣传推广等过程中提供更多便利。同时，要适应特大型城市

居民对绿叶菜安全新鲜的消费观念和市民高效便捷的生活需求，减少初级产品从田头直接供应上市，鼓励倡导净菜消费。 

（周留昌系松江区政协农业和农村委员会主任，贾佳系松江区政协委员、东方城乡报记者） 


