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嘉定区推进四大新兴产业集群发展 

嘉定调查队 

为主动适应全球科技竞争和经济发展新趋势，积极贯彻落实《关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》和《中国制造

2025》等国家战略，以及全面对接参与上海具有全球影响力的科技创新中心建设，“十二五”期末嘉定区在充分考虑自身在科

技资源、区位条件、产业基础等方面的比较优势后，提出了发展集成电路及物联网、新能源汽车及汽车智能化、高性能医疗设

备及精准医疗、智能制造及机器人四大新兴产业（以下简称“四大产业”）的战略目标，并将在“十三五”期间予以重点推动。 

一、发展现状及成效 

（一）产业发展势头良好 

根据区经委与统计局对四大产业企业的联合调研显示，上半年全区共有规模以上四大产业工业企业 113 家，实现产值 158

亿元，同比增 24.6%,占全区规模以上工业总产值的 7.8%,分别高出全区规模以上工业 13.8 个百分点，高出战略性新兴产业 7.9

个百分点。特别是一批区内龙头企业发展势头强劲,如永乾机电已成为我国最大规模的助力机械手制造商，其自主研制的自动化

生产线智能装备还取得了市首台套突破；精进电机随着电动汽车市场的不断成熟，以及自身持续不断对新成品的研发，企业订

单充足生产一再扩大，如其最新研发的大巴 ISG 混联插电混合动力系统采用最新技术，为大巴实现全生命周期免维护每年可节

省近万元的维保费用；小Ⅰ机器人作为全球领先的机器人技术提供和平台运营商，其创新产品及其服务体系已覆盖通信、金融、

电子政务、电子商务、智能家电和汽车交通等多个行业，全球用户超 5亿;蔚来汽车成为“互联网汽车”行业领军企业,149万美

元超级电动跑车 EP9、首台中大型纯电动 SUV 车型 ES8 相继面世，首批体验中心正在北京和上海紧锣密鼓筹备;国内首条 8 英寸

“超越摩尔”中试线于今年 9 月中旬正式启动运营，将成为众多传感器企业走向市场化进程中的“必经之路”，助力上海在传

感器等新兴领域实现突破。由此可见，目前全区四大产业总体发展势头良好,较好地充当了新兴产业发展领跑者的角色。 

（二） 产业集聚效应显现 

据不完全统计,2016 年内全区共主办或参与的四大产业相关招商活动超过 20 场，一批项目纷纷落户，如三友医疗、君屹自

动化、机器人在线、乐视超级汽车（上海）研发中心等等。与此同时，一批重点项目建设顺利推进中，微系统所国内首条 8 英

寸 MEMS 研发中试线、应用物理所首台国产化质子治疗装置、联影医疗二期、精进电机扩建、复旦精准医疗产业园等重大项目顺

利开工建设；德梅科已完成建设，于 2016年年底投产；国内首个“国家智能网联汽车（上海）试点示范区”封闭测试区首期于

2016 年 6月完成建设并开园。 

（三） 产业发展环境逐步优化 

“十二五”期末，全区完成了编制集成电路及物联网等四大产业专项规划，通过规划明确了产业发展目标:到 2020 年嘉定

区四大新兴产业产值总规模力争达到 1000亿元，到 2025 年目标总规模超过 2000亿元，以及四大产业布局。2016 年 7月，区政

府出台《进一步加快产业转型推动四大产业集群创新发展若干政策》，扶持政策重点从项目引进、企业培育和平台搭建入手,通

过产业基金引导、专项扶持推动、人才政策激励等措施，促进四大产业尽快做强做大、集群集聚发展。另外，区创新创业大厦

已于今年 8 月份试运行，该大厦将集以四大产业为引领的新兴产业综合服务、展示及孵化于一体。由此，将进一步优化我区四

大产业发展环境。 
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二、存在的问题 

总体来看，嘉定区四大新兴产业取得了较好发 展，但发展中仍然存在产业总量偏小、产业化集聚程 度不高，产业链不够

完善，产业优势不够突出等问题，亟待在今后的工作中加以解决。 

（一）产业规模总量不大，产业集聚程度不高 

今年上半年，四大产业规模企业工业产值仅占全区规模工业总产值的 7. 8%,对全区工业经济的影 响力较小。大多数企业由

于受资金、技术、人才等因 素制约，发展比较缓慢。尽管新时达、联影医疗、新傲科技、蔚来汽车等行业龙头企业相继落户，

但由于发展时间较短，上下游相关企业未在本 区内形成集聚，龙头带动作用和品牌 效应有待进一步加强。 

（二）科技成果转化机制有待完 善，企业品牌竞争力和影响力不足 

嘉定区素有“科技卫星城”的美 誉，已经形成了“十一所二中心二基 地”的科研院所集聚发展格局，但是 受到体制和地

域因素的制约，产学研 机制尚不完善,技术转移与科技成果 产业化速度慢，造成产业核心技术匮 乏。企业自身研发投入仍显

不足，应 用技术开发相对薄弱，具有自主知识 产权的产品少，企业品牌竞争力和影响力不足,科技成果研发转化能力有待进一

步提高。 

（三）土地资源要素紧缺,产业扶持政策有待细化 

嘉定区建设用地指标己经达到“天花板”，用地 指标与项目建设用地实际需求缺口大，直接影响项目谋划、引进和建设进

度。政府用于四大新兴产业的 资金额度小，对四大新兴产业建设项目支持力度有 限。尽管 2016 年已经出台了《关于进一步加

快产业 转型推动四大产业集群创新发展的若干政策》，明确 了企业落户、技术创新、产学研用、金融服务、环境营 造等 5 个

方面的扶持措施，但实际操作流程需进一 步细化，政策扶持效果有待验证。 

（四）高精尖人才储备不足，城市配套设施有待 优化 

加快培育和发展四大新兴产业,人才是关键。目 前，全区四大产业发展对高精尖人才的需求总量缺 口较大，尤其是支撑产

业结构优化升级的技能领军 人才十分短缺，随着生产过程的智能化改造,高素质技能人的培养速度和质量跟不上企业发展需求。 

此外，在走访中企业普遍反映“招人易，留人难”，往 往企业培养的管理、技术骨干，由于住房、落户、子女就学等问题得不

到妥善解决，最终导致往外区或外 省市发展。当前全区城市生活配套设施南北部发展 不均衡，优质教育、医疗资源欠缺等问

题，也是制约高端技术人才集聚的因素之一。 


