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启东休闲农业对接服务上海的现状及对策建议 

黄云峰
1
 

近年来，启东市充分发挥紧靠上海的区位优势，依托江海资源禀赋，大力发展休闲农业与乡村旅游，精心打造“追江赶海

看启东”旅游品牌，取得了明显成效。2016 年,全市共有休闲企业和乡村旅游项目 106 个,全年接待游客 380 万人次，其中 60%

以上来自上海，营业收入突破 10亿元。休闲农业已成为启东农村经济发展的重要主导产业、农民增收的重要渠道和现代农业的

重要组成部分。同时，也面临着一些挑战和瓶颈制约，亟需解决。 

当前，跨江融合，接轨上海，建设上海“北大门”已成为南通新一轮发展的重要战略。启东市与上海地缘相接，人缘相亲，

文化相通，经济相融，在接轨上海方面具有得天独厚、不可替代的优势。启东市委第十三届二次全会进一步明确“全面接轨上

海,全力促进民富”的工作主题，把做足做好接轨上海文章，打造“一堡三地”“四个城市"作为建设“门柱子”的有力抓手，在

全方位接轨上海中走在前、干在先，为南通扮靓上海的“北大门”作出应有的贡献。在启东新一轮接轨上海战略中，休闲农业

的地位和作用不可或缺。对接服务上海，对于启东休闲农业不断拓展目标市场，规范行业管理，促进产业提档升级、提质增效,

树立品牌形象，增强综合竞争力具有十分重要的现实意义和深远影响。 

一、启东休闲农业对接服务上海的优势 

（一）交通区位条件优越 

靠江靠海靠上海，为启东休闲农业对接服务上海提供独特的地理条件和区位优势。启东与上海隔江相望，距浦东直线距离

仅 50多公里。2011 年 12 月，崇启大桥全面贯通，启东跻身“上海 1小时交通圈”“上海一小时经济圈”“上海 1小时生活圈”,

展现出强劲的后发优势。近年来，启东全面推进“六纵、六横、两沿、两高速、一环、一通道”重点交通网络建设，江海河联

运、公铁水配套的集疏运体系逐步形成。目前,启东拥有国道 2 条,分别为 328 线（临海高等级公路启东段）、345 线（原 336 省

道），宁启高速、扬启高速（在建）贯穿全境，北沿江高铁项目正在论证阶段。境内的吕四港是国家一类开放口岸,作为昔日举

世闻名的国家级中心渔港，现正在向“上海北翼第一海港”目标全力冲刺。随着崇启大桥的建成通车、宁启铁路的加速上马、

吕四港开发的纵深推进，启东正成为南接上海、苏南，西接南通市区、苏北，延伸西北、东北腹地的交通枢纽节点，原先的交

通末梢成了名副其实的交通枢纽。 

（二）乡村旅游资源丰富 

启东一手揽大江，一手拥沧海，独特的江海风情，浓郁的沙地文化，丰富了休闲农业的外延和内涵,成为一张张吸引上海游

客纷至沓来的亮丽名片:圆陀观日——圆陀角风景区，三水交汇、第一缕阳光、湿地公园;金滩拾贝——黄金海滩,玩沙滩冲浪,

坐牛车出海，拾泥螺,踩文蛤，挖沙参,摘紫菜，跳"海上迪斯科”;候鸟王国——兴隆东沙，共有鸟类 216 种，包括国家一级濒

危鸟类丹顶鹤、白头鹤、白鹤、白鹳等;垦牧之光——清末状元、一代实业家张誉筹办的通海垦牧公司遗址，昔日的挡浪墙历久

弥新;鹤城访古——千年古镇吕四镇，传说仙人吕洞宾曾四次驾鹤而至,进士府、洞宾楼、三清殿、集庆庵、八仙居古韵犹存;渔

港神韵——吕四渔港，开渔盛会百舸争流、千帆竞发，渔歌号子高亢亮丽、韵味十足;沙地风情——南北交融、兼容并蓄，渔盐

文化、拓荒文化，享誉世界的“启东版画”艺术奇葩诞生于此;农庄小憩——得天独厚的原生态湿地、四季分明的海洋性气候、

充沛的雨量、未经污染的自然环境，为发展乡村旅游提供了一个不可多得的平台。 
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（三） 农（渔）业经济基础良好 

近年来，启东依托丰富的江海资源，围绕“农业强、农民富、农村美、机制活”目标，推动农业转型升级，拓宽增收致富

渠道，改善农村人居环境，推进农村综合改革,取得明显成效，为启东休闲农业对接服务上海提供了良好的产业基础。启东依江

傍海，三面环水，拥有203 公里江海岸线,60多万亩滩涂。这里绿野平原，风光秀丽，气候宜人，物产丰富，被誉为“粮棉故里,

东疆乐土”。吕四渔场是全国四大渔场之一，吕四渔港是全国六大中心渔港之一，每年海产品捕捞量占江苏省的 1/3,是江苏省第

一个全国渔业百强县。2016年，全市实现农林牧渔业总产值 131.73 亿元，粮食总产量 26.14 万吨。农业基础设施良好，拥有高

标准农田面积 46.2万亩，设施农业面积达 23万亩，分别占全市耕地面积的 43.9%、22.2%。累计完成农业投资 180亿元,建有省

级农业标准化示范区 2个、万亩现代农业园 6个，被评为全国平安农机示范县;农业产业化步伐加快，建有省级农业龙头企业 10

家、南通市级农业龙头企业 54家、年销售 500万元以上的龙头企业 385 家。拥有“全国一村一品示范村”2个,全国首批农业合

作社示范社 19家，国家级有机食品、绿色食品、无公害农产品 130 个。 

（四） 服务对接源远流长 

由于地相邻、人相亲、文相通，启东休闲农业的发展与上海有着不解之缘。启东的休闲农业起步于上世纪的 90年代，主要

是以观光为主的参观农业,慕名而至的外地游客主要以上海人为主;上世纪90年代至本世纪初，启东的休闲农业进入到以观光和

采摘相结合的体验农业阶段。启东的旅游部门和一些乡镇瞄准上海市场，利用本地独特的优势,开发了采摘、垂钓、花卉苗木、

野餐等多种旅游活动,逐步形成“吃农家菜，住农家屋，观农家景，干农家活”的农家乐模式。2012年以来，启东先后制订了《关

于规范管理全市休闲观光农业发展的暂行办法》、《全市十佳休闲观光农业园区评选细则》、《休闲农业与乡村旅游发展工程实施

意见》，加大规范、监管、扶持力度，积极开拓上海旅游和农产品市场，主动承接上海项目梯度性转移，充分吸引上海资金、管

理、人才、信息、技术等资源要素，并逐步进入规范和提升阶段。据不完全统计，目前启东 45%的农产品供应上海,60%以上的游

客来自上海，在全市 100 多家休闲农业项目中，有 80%的投资直接或受上海影响进入启东。 

（五）休闲农业初具规模 

经过多年发展，启东休闲农业初具规模,并在上海市场及周边地区具有一定的影响力和知名度。至 2016 年底，全市共发展

各类休闲农业项目 106 个,占地面积 7 万多亩，总资产 25 亿元,全年接待游客 380 万人次，年营业收入突破 10 亿元，经营项目

覆盖各类休闲方式，农事节庆达 30 多个，带动农户 6000 多户增收。全市拥有全国休闲农业和乡村旅游五星级企业 1 个（启东

江天生态园）、四星级企业 4 个（大自然生态农庄、盈康休闲农庄、如意农庄、印象沙地休闲农庄）、三星级企业 3 个（启隆嘉

仕有机生态园、金港农庄、通海苑），南阳镇启兴村评为江苏省魅力乡村，海复镇滨海村被评为江苏省农家乐集聚村。2016年，

启东市被国家农业部认定为全国休闲农业和乡村旅游示范县。 

二、面临的挑战 

（一）上海周边地区旅游市场竞争激烈 

长三角地区旅游资源十分丰富，旅游市场竞争激烈。上海本地的金山、南汇、崇明，浙江的嘉兴、苏南的苏锡常地区,旅游

市场较为成熟,拥有高效科学的现代管理和服务体系,市场竞争力强，对启东市的休闲农业形成有力的竞争态势。同时，与启东

近邻的海门、海安等县市也纷纷立足江海、生态、人文等优势大打特色品牌，对启东休闲农业的市场份额产生严重挤压。 

（二） 扩张发展过程中的土地资源制约 

休闲农业项目开发，不仅需要利用大量的农业用地,并且随着规模的扩大，其附属设施包括餐饮、住宿、会场展厅、加工场
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所、停车场等也需要占用一定的土地资源。由于没有用地指标，这些设施往往是建在临租土地上，成本较高,且有不确定性（有

的甚至是违规建筑），导致项目开发缩手缩脚，资金投入和扩大规模有所顾虑。启东地少人多,人均耕地面积 0.91 亩,低于全国

和全省的平均水平，并呈逐年减少趋势。土地指标紧张,往往使一些大型建设项目难以落地，坐失发展良机。当前,土地资源的

瓶颈已成为制约启东休闲农业进一步发展壮大的重要因素。 

（三） 旅游开发与生态环境的矛盾 

由于休闲农业具有为城市提供农副产品和休闲度假的功能，而后者的人文景观建设必然会挤占部分土地，这有可能会造成

土地资源无序开发、浪费耕地等现象，造成土地资源分配的矛盾。一些休闲农业项目的开发无序无规划，毁“农”造景现象严

重。同时，大量游客在特定时段集中涌入农村地区的休闲区域,造成农村地区，特别是休闲农业点的客流量骤增，超出生态环境

的承载力，生态环境破坏现象严重。一些游客的不文明行为，如随意丢弃的食品袋、易拉罐、啤酒瓶、废纸、瓜皮果核、食物

残余等，对水体、土壤、植被等产生严重污染，直接影响农村的生态景观环境。 

三、对接服务上海的对策建议 

（一）强化规划引导，推进产业集聚 

规划是发展的龙头，是指导发展的科学依据。目前，《启东市休闲农业和乡村旅游发展 2016-2030总体规划》已编制完成。

该《规划》结合启东现代农业和旅游发展的总体规划构想,进一步明确了“一核三区四带”的总体发展布局,勾画了“面向上海、

辐射长三角、省内有地位、国内有影响的乡村旅游休闲目的地”的优美蓝图。启东发展休闲农业要坚持以规划为引领，合理布

局，既要因地制宜，又要注重规模集聚。同时,围绕总体规划，进一步编制和修订园区专项规划，发挥不同农业区的特色，满足

不同层次的游客需求,促进产业集聚发展。 

（二） 加强规范管理，提升行业标准 

规范管理是当前推进启东休闲农业发展的重中之重。要充分发挥全市休闲农业与乡村旅游领导小组的协同管理机制，明确

分工，各司其职、各尽其责，为休闲农业的健康发展提供良好的外部环境。市农委作为主管单位要加强同旅游、文化、交通、

公安、环保、城建、水利、电力等部门的合作，对休闲企业进行科学管理，合理利用农业资源，明确管理主体，做好休闲农业

的监管工作，加大科学管理的力度。同时，通过建立行业协会，加强对休闲农业景点规划编制的指导,规范休闲观光农业的经营

行为，提高企业的经营管理水平和服务质量，促进休闲农业又好又快发展，有效弥补政府直接管理的盲点。 

（三） 加大扶持力度，优化政策环境 

一是财税政策方面。市财政要每年增加休闲农业专项资金，通过奖励、以奖代拨、项目资金贴息等方式，激励各类休闲农

业示范点、示范村等发展特色农业和产品提档升级。二是信贷政策方面。全市各类商业银行与农村信用社要把休闲农业项目建

设纳入信贷支农重点，在审批程序、抵押担保、贷款利率等方面给予一定的政策倾斜。对经营特色明显、带动能力强、运作规

范的休闲农业项目要优先给予信贷支持。三是投融资政策方面。积极发挥政府引导作用，建立由政府、企业和个人联合投资的

休闲农业融资平台，鼓励和引导社会资本通过协作、参股、合资、独资、合伙等形式参与休闲农业项目的开发与经营，实行多

层次、多元化、多渠道的投融资形式。四是土地惠农政策方面。建立自愿、依法、有偿的农村土地流转制度，鼓励农民在自愿

原则下，将土地使用权通过转让、转包、租赁、股份合作、抵押等形式进行有偿转让，从而整合利用土地资源，提高农村土地

产出率，适应休闲农业规模化发展需要。 

（四） 培育龙头企业，增强带动效应 
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一是积极引进休闲农业龙头企业。加大招商引资力度，通过启东休闲农业资源优势和市场优势吸引龙头企业来启投资，建

立休闲农业基地，围绕区域主导产业和资源优势，合理布局和建设龙头企业。当前，要重点把握好上海产业转移历史机遇，积

极引进沪上企业移师北上，带动更多的投资资金和优质休闲农业项目落户启东。二是培育壮大休闲农业龙头企业。加大扶持引

导，推动优势休闲农业企业增资扩股、传统企业提档升级、在建项目加快进度，切实增强自主创新能力，做强做大特色产业，

延伸服务功能，拉长产业链，打响企业品牌，不断提高市场抗风险能力。三是增强龙头企业带动能力。完善龙头企业与农户间

的利益分配机制，建立龙头企业与农户间的利益共同体，在一体化经营体系内实现利益互补，实现农户小规模经营与大市场间

的对接。提高农户进入市场的组织化程度，充分发挥农户的积极性和创造性，鼓励农户直接从事休闲农业经营。 

（五）发挥资源优势，彰显地域特色 

一是突出资源优势,丰富参与活动。围绕本地的资源基础和游客的需要，突出农味搞项目，在“农”字上做文章,彰显水、

田、村、湖特色，力求贴近农家生活，吃农家饭，住农家屋，干农家活，享农家乐，让游客能够体验农家风情、农村环境、农

事乐趣。充分挖掘特有的自然、人文、民俗等区域资源，做好特色文章。同时，要丰富活动内容,突出参与性和兴趣性，提高游

客的重游率。二是突出本土特色，保护当地文化。深度挖掘启东本地人文、民俗、历史内涵,突出特色和差异性,突出农村天然、

质朴、绿色、清新的环境氛围，强调天趣、闲趣和野趣，运用特有的乡土文化、乡土生活方式和风土民情去尽力展现乡村旅游

的魅力，为休闲农业注入旺盛的生命力。要充分挖掘民间传说、民间曲艺节目、民间节庆文化现象，使地域性的休闲农业乡村

旅游活动萦绕在地域文化的氛围中。三是突出区域品牌，塑造乡土产品。充分依托启 

东本地的自然风貌、农俗民俗、地域文化等资源，找准市场定位，深入发掘和策划特色旅游产品,塑造具有乡土文化因子、

游客互动性强的旅游产品和项目来满足游客的体验需求。要在“吃”上下功夫，重视对传统海鲜名菜的挖掘和海鲜美食文化的

发展，突出沙地风味和海鲜特色，让“美食启东”成为一张亮丽的名片。要在“游”上做文章,重视对垦牧文化特色内涵的发掘

和传统农事节庆的设计开发，展现江风海韵的独特风情和养生、休闲、度假的新体验，全力打造“休闲启东”品牌形象。另外，

要重视吕洞宾等传说人物和张謇等历史名人、望海楼、烽火台、挡浪墙等历史古迹以及吕四渔歌、沙地山歌、十番锣鼓、评弹

北调等非物质文化遗产的发掘、策划和包装，整合资源,塑造乡土产品，增强核心竞争力。 

 


